BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-04-983 8 - 3 /£5
Tuzla, 14.07.2023. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana 14.07.2023. godine, d o n os i

ODLUKU
o utvrdivanju prijedloga Zakona
I

Utvrduje se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom.

II

Prijedlog Zakona iz tatke I ove Odluke uputit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje i donoSenje po skraéenom postupku.

III

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

DOSTAVITI:

1 x Skupstini Tuzlanskog kantona
1 x Ministarstvu za rad, socijalnu politiku?’

i povratak
1 x Evidenciji
1xala



BOSNA | HERCEGOVINA
FERERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
VLADA

PRIJEDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI
CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Tuzla, juni 2023. godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka c¢) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona®, broj: 7/97 i1 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj:
13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina Tuzlanskog
kantona, na sjednici od 2023. godine, donosi

ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI
CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Clan 1.

U Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom —
preciscéen tekst (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 5/12, 7/14, 11/15, 13/16, 4/18,
12/20, 22/21, 5/22, 8/22, 10/22, 14/22 1 19/22) u ¢lanu 5. iza tacke a) dodaje se nova tacka b)
koja glasi: “b) novcane pomoci licima sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju®.

Dosadasnja tacka b) postaje tacka c).

Clan 2.

U ¢lanu 15. u stavu 4. riject: ,,dodatak na djecu,* brisu se.

Clan 3.
Iza ¢lana 16. dodaju se podnaslov: ,,b i ¢lan 17. koji glase:

,,0) Nov€ana pomo¢ licima sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju
Clan 17.

Lica sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju ostvaruju pravo na novéanu pomo¢
pod uslovom da su smetnje nastale do 15 godine zivota i da su u postupku procjene sposobnosti i
odredivanja podrske razvrstani rjeSenjem mjesno nadleznog centra za socijalni rad.

Pravo na nov¢anu pomo¢ iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu ostvariti lica koja ostvaruju ili
mogu ostvariti pravo na djeciji dodatak u skladu sa odredbama Zakona o materijalnoj podrsci
porodicama s djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije Bosne |
Hercegovine®, broj: 52/22), kao i lica koja su smjeStena u hraniteljsku porodicu ili ustanovu
socijalne zastite, na teret sredstava kantonalnog, gradsko ili op¢inskog budzeta.

Iznos nov¢ane pomo¢i za svaku kalendarsku godinu utvrduje Vlada Kantona posebnom
odlukom.

Blize odredbe o nacinu uspostavljanja i ostvarivanja prava na novéanu pomo¢ propisuje
ministar®.



Clan 4.
U ¢lanu 78. u stavu 1. tacka a) i e) brisu se.
Dosadasnje tacke b),c), d), f), g), h), i), j) i K) postaju tacke a), b), ¢), d), e), f), g), h) i i).

Dosadasnja tacka d) koja postaje tacka c) mijenja se i glasi: ,;subvencija troSkova
prijevoza,”.

Clan 5.
Iza ¢lana 79. podnaslov a) i ¢lan 80., 81., 82. 83. 1 84. briSu se.

Clan 6.

Iza ¢lana 92. podnaslov: ,,d) Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta mijenja
se i glasi:
,»d) Subvencija troskova prijevoza“.

Clan 7.

Clan 94. mijenja se i glasi:

,»Pravo na subvenciju troSkova prijevoza imaju ucenici i studenti dok se redovno Skoluju,
a najduze do navrsene 26. godine zZivota, i to ucenici i studenti iz porodice korisnika stalne novcane
pomoc¢i, bez roditeljskog staranja koji su na hraniteljstvu ili oboljeli od celijakije, TBC, leukemije,
karcinoma i Se¢erne bolesti.

Pored ucenika i studenata iz stava 1. ovog ¢lana, pravo na subvenciju troSkova prijevoza
imaju djeca i1 lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju koji su u postupku procjene
sposobnosti i odredivanja podrske razvrstani rjeSenjem mjesno nadleznog centra za socijalni rad,
dok se redovno Skoluju a najduze do navrSene 26. godine zivota ili dok koriste usluge centra za
dnevni boravak.

Ukoliko je djeci i licima iz stava 2. ovog ¢lana neophodan pratilac, isti ima pravo na
subvenciju troSkova prijevoza u visini cijene dnevne/mjeseCne karte ovlaStenog javnog
prijevoznika u gradskom i prigradskom saobracaju.

Pravo iz stava 1. i 2. ovog ¢lana priznaje se za prijevoz od kuée do skole/fakulteta/centra
za dnevni boravak na podrucju Kantona i obratno.

Izuzetno, pravo iz stava 1. i 2. ovog Clana se mozZe priznati za Skolovanje/studiranje/
koriStenje usluga centra za dnevni boravak izvan Kantona po procjeni mjesno nadleznog centra za
socijalni rad o osnovanosti koriStenja prava i subwvenciji troSkova prijevoza u visini
dnevne/mjesecne karte, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Pravo iz stava 1. i 2. ovog ¢lana korisnici mogu ostvarivati pod uslovom da nisu korisnici
sredstava za istu namjenu po drugom osnovu.

Iznos subvencije troSkova prijevoza za svaku kalendarsku godinu utvrduje Vlada Kantona
posebnom odlukom.

Blize odredbe o nacinu uspostavljanja i ostvarivanja prava iz stava 1. i 2. ovog ¢lana i
nacinu obrac¢una, isplate i pravdanja troskova prijevoza donosi ministar®.



Clan 8.

Iza ¢lana 94. podnaslov: ,,e¢) Pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za
majke-dojilje* brise se.

Clan 9.

Clan 95. brie se.

Clan 10.

Clan 106. mijenja se i glasi:

,U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o
upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine * broj: 2/98, 48/99 i
61/22), ako ovim zakonom nije drugacije odredeno®.

Clan 11.
Iza ¢lana 108a. dodaje se novi ¢lan 108b. koji glasi:

Clan 108b.

RjeSenje o priznatom pravu doneseno suprotno odredbama ovog zakona, nistavo je.
RjeSenje se oglasava niStavim u skladu sa odredbama Zakona o upravnom postupku.

Clan 12.

Ovlascuje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Tuzlanskog kantona da utvrdi drugi
preciSceni tekst Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

Clan 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.

BOSNA | HERCEGOVINA Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
Skupstina
Broj: Zarko Vujovi¢

Tuzla



OBRAZLOZENJE

UZ PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ
ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITI PORODICE SA DJECOM

I PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, sadrzan je u odredbi ¢lana 24. stav 1. tacka c)
Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona®, broj:7/97 i 3/99
i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), kojim je
utvrdeno da Skupstina Tuzlanskog kantona pored ostalih nadleZnosti donosi i zakone 1 ostale
propise neophodne za izvrSavanje funkcija Kantona.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA SU:

Vlada Tuzlanskog kantona je na sjednici Kolegija Vlade odrzanoj dana 16.02.2023. godine
razmatrala prijedlog odluke o visini jednokratne nov¢ane pomo¢i za opremu novorodenog djeteta
i prijedlog Odluke o utvrdivanju novéane pomoc¢i u prehrani djeteta do Sest mjeseci. Tom prilikom
je zauzela stav i zaduzila Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak da u roku od 7 dana
dodatno analizira opravdanost ukidanja navedenih prava iz razloga sto iste kategorije ve¢ ostvaruju
pravo na novéanu pomo¢ i dodatnu novcanu pomoc¢ za nezaposlene, odnosno zaposlene majke
porodilje.

Nakon detaljno sacinjene analize prava koja ostvaruju nezaposlene i zaposlene majke porodilje,
utvrdeno je da je opravdano ukidanje prava na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta
1 pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke-dojilje, buduéi da je
prethodnim izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom zaposlenim majkama porodiljama omogucéeno da, pored naknade umjesto place, ostvaruju
pravo na dodatnu novéanu pomo¢ dok su na porodiljskom odsustvu, kao Sto je i nezaposlenim
majkama porodiljama omoguceno da ostvaruju pravo na novéanu pomo¢ i pravo na dodatnu
novcanu pomo¢, odnosno da ostvaruju mjese¢na primanja u iznosu od 996,00 KM najduze 12
mjeseci od dana rodenja djeteta.

Osim navedenog, Zakljuckom Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-04-4233/23 od 07.03.2023.
godine Vlada je upoznata sa Informacijom Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak u vezi
sa Zakljuckom Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-585-6/22 od 31.10.2022. godine, te
zaduzila Ministarstvo da pripremi 1 Vladi dostavi na razmatranje odgovarajuéi prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom. Predlozenim Zakonom se u dijelu osnovnih prava porodica s djecom uvodi pravo na
subvenciju troskova prijevoza, koje je i do sada postojalo u naSem Kantonu ali se realizovalo kroz
Program raspodjele sredstava subvencije troSkova prijevoza koji je svake godine, shodno
odredbama Zakona o izvrsenju budzeta TK, donosilo Ministarstvo uz saglasnost VVlade Kantona.
Kako bi pravo na subvenciju troskova prijevoza i dalje nastavili ostvarivati korisnici koji su to
pravo ostvarivali prema dosadasnjim programima raspodjele sredstava subvencije troSkova
prijevoza, predlozeno je da i dalje to pravo imaju ucenici i studenti iz porodica korisnika stalne
novCane pomo¢i, bez roditeljskog staranja koji su na hraniteljstvu, oboljeli od celijakije, TBC,
leukemije, karcinoma i Secerne bolesti dok se redovno Skoluju a najduze do navrsSene 26. godine
Zivota, kao idjeca i lica ometena u fizickom ili psihickom razvoju dok se redovno $koluju a najduze



do navrsene 26. godine zivota ili dok koriste usluge centra za dnevni boravak. Zakljucak Skupstine
Tuzlanskog kantona broj: 01-02-585-6/22 od 31.10.2022. godine se odnosi na obuhvat kategorije
korisnika starijih od 26 godina, Sto je i obuhvaceno prijedlogom Zakona, ali se ogranienje prava
na prijevoz vezuje za invalidnost Sto je u suprotnosti sa dosadasnjim programima raspodijele
sredstava subvencije troskova prijevoza, ¢ime bi neki dosadasnji korisnici izgubili pravo na
subvenciju prijevoza. Nisu sva djeca/lica, koja su u postupku procjene sposobnosti i odredivanja
podrske razvrstana (kategorisana) rjeSenjem centra za socijalni rad, lica sa invaliditetom a Skoluju
se ili koriste usluge centra za dnevni boravak, te bi uvodenjem kategorije lica sa invaliditetom u
prijedlog Zakona, takva lica bila ostecena.

Na sastanku odrzanom 07.06.2023. godine sa predstavnicima udruzenja, a na kojem su, izmedu
ostalih, bili prisutni predsjednik Skupstine TK i premijer Vlade TK, je inicirano da se umjesto
prava na dodatak na djecu, kojim je pravo bilo ograni¢eno do 18 godine tj. dok se smatraju djecom
odnosno do 26 godine do kada traje redovno Skolovanje, propise novo pravo za lica (djeca i odrasli)
sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju kako bi pravo ostvarivali bez obzira na godine
zivota. S tim u vezi prijedlogom Zakona predlozeno je birsanje prava na dodatak na djecu i
uvodenje prava na novéanu pomo¢ za lica sa smetnjama u fizickom ili psihi¢kom razvoju.

Zakljuckom Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-11-19771/23 od 08.06.2023. godine su nalozene
izmjene i dopune Budzeta TK za 2023. godinu i tom prilikom na budzetskoj poziciji 23020001 je
povecan iznos sredstava u okviru stalne i privremene novcane pomo¢i u iznosu od 400.000,00 KM
a od navedenog iznosa iznos od 300.000,00 KM odnosi se na nov€anu pomo¢ licima sa smjetnja
u fiziCkom ili psihi¢kom razvoju.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i ¢injenicu da je Skupstina TK na sjednici odrzanoj 21.06.2023.
godine uisvojila Rebalans Budzeta TK za 2023. godinu gdje su planirana i sredstva u iznosu od
300.000,00 KM za nov¢anu pomo¢ licima sa smjetnja u fizickom ili psihickom razvoju, donesen
je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava
rata i zasStiti porodice sa djecom — precisc¢en tekst(,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj:
5/12, 7/14, 11/15, 13/16, 4/18, 12/20, 22/21, 5/22, 8/22, 10/22, 14/22 i 19/22).

11l OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

-Clanom 1. prijedloga Zakona u &lanu 5. iza tacke a) dodata je nova tacka b) novéane pomo¢i
licima sa smetnjama u fizickom ili psihi¢kom razvoju, a dosadasnja tacka b) postaje tacka c).

-Clanom 2. prijedloga Zakona u &lanu 15. u stavu 4. brisane su rije¢i ,,dodatak na djecu” buduci
da je ¢lanom 15. stav 4. bilo propisano da se, izmedu ostalih prava, dodatak na djecu ne rac¢una u
prihode, a da se to pravoovim zakonom brise.

-Clanom 3. prijedloga Zakona dodat je novi podnaslov b) Novéana pomo¢ licima sa smetnjama u
fiziCckom ili psihickom razvoju, a clanom 17. propisano je ko i pod kojim uslovima moze ostvariti
to pravo, kao i da ¢e iznos nov¢ane pomoc¢i utvrditi Vlada Kantona posebnom odlukom za svaku
kalendarsku godinu.

-Clanom 4. prijedloga Zakona se u ¢lanu 78. Zakona u stavu tacke a) i e) se brisu, dosadasnje tacke
se, shodno tome, pomjeraju, a dosadasnja tacka d) koja postaje tacka c) mijenja se iglasi
»Subvencija troSkova prijevoza“.

-Clanom 5. prijedloga Zakona iza ¢lana 79. podnaslov: d) Dodatak na djecu” i odredbe koje
regulie ostvarivanje prava na dodatak na djecu brisu se.



- Clanom 6. iza ¢lana 92. podnaslov: d) Jednokratna novéana pomo¢ za opremu novorodenog
djeteta” mijenja se i glasi: ,,d) Subvencija troSkova prijevoza“.

-Clanom 7. prijedloga propisani su korisnici prava na subvenciju troskova prijevoza, uslovi za
ostvarivanje tog prava, kao i da ¢e iznos subvencije utvrditi Vlada Kantona posebnom odlukom za
svaku kalendarsku godinu.

-Clanom 8. prijedloga Zakona brisan je podnaslov ,,6) Pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i
dodatna ishrana za majke-dojilje*.

-Clanom 9. prijedloga Zakona brisan je ¢lan 95. koji propisuje uslove za ostvarivanje prava na
pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatnu ishranu za majke-dojilje.

-Clanom 10. prijedloga Zakona izmjenjen je ¢lan 106. Zakona radi pravilnog navodenja propisa
¢ije se odredbe primjenjuju u postupku za ostvarivanje prava po ovom Zakonu.

-Clanom11. prijedloga Zakona iza ¢lana 108a. dodan je novi &lan 108b. kojim se propisuje kada i
ko rjeSenja donesena suprotno odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata |
zastiti porodice sa djecom oglasava nistavim, kao na¢in na koji bi se sprijecilo priznavanje prava
priznatih suprotno odredbama Zakona.

Buduc¢i da Ministarstvo iz odredenih razloga ne vrsi reviziju priznatih prava, a da prije isplate
priznatih prava propisanih Zakonom, vrsi kontrolu ispravnosti rjeSenja o priznatim pravima koja
donose centri za socijalni rad kao prvostepeni organi, te da neka rjeSenja za koja se utvrdi da su
neispravna tj suprotna odredbama Zakona budu vracena centrima za socijalni rad kao takva, do
problema dolazi kada su takva rjeSenja, prije no §to dodu do Ministarstva, postala pravosnazna,
buduci da je odredbama ZUP-a FBiH propisano kada se pravosnazna rjeSenja mogu mijenjati ili
ukidati. Odredbama ZUP-a FBiH je takode, kao vanredno pravno sredstvo, u slucaju povrede
materijalnog zakona propisano i ukidanje rjeSenja po pravu nadzora, ali se ukidanjem rjeSenja ne
dira u prave posljedice koje je ono do tada proizvelo. Zbog naprijed navedenih razloga, smatramo
da ¢e vanredno pravno sredstvo oglasavanja rjeSenja nistavim sprijeciti priznavanje prava priznatih
suprotno odredbama Zakona.

-Clanom 12. ovlaséuje se Zakonodavno-pravna komisija Skupstine Tuzlanskog kantona da utvrdi
drugi preciSceni tekst Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom, jer je Zakon do sada pretrpio viSe izmjena i dopuna.

Clanom 13. prijedloga Zakona propisano je kada Zakon stupa na snagu.

IV FINANSIJISKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU ZAKONA

Ukoliko se prihvate predlozena rjeSenja u izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, nece biti potrebna dodatna finansijska
sredstva za njegovu primjenu, kao Sto je navedeno u Misljenju Ministarstva finansija broj: 07/1-
11-15180/23 od 27.06.2023. godine.



V PRIJEDLOG ZAKONA

Predlazemo da se Zakon razmatra po skra¢enom postupku u formi prijedloga u skladu sa ¢lanom
Clanom 149. stav (1) Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog

kantona®, broj: 13/19 i 5/20) s obzirom na ¢injenicu da predlozene izmjene i dopuna Zakona nisu
slozenog i obimnog karaktera.

PREDLAGAC
VLADA KANTONA



OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

s

. Zakon
Vrsta propisal/akta
Prop: Uredba Drugi akti Drugi akti planiranja
Naziv propisal/akta Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaétiti porodice sa djecom, planirano je uvodenje novog prava na nov&anu pomo¢ za
lica sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju. Obzirom da bi navedeno pravo bilo u koliziji sa pravom "dodatak na djecu" koje bi se ovim Zakonom izmjenama i dopunama
ukinulo, jer bi korisnici prava "dodatak na djecu" usli u pravo na nov€anu pomoc¢ za lica sa smetnjama u fiziCkom ili psihickom razvoju, samim tim bi i sredstva predvidena za
isplatu "dodatka na djecu" bila prebagena unutradnjom preraspodjelom sa budzetske pozicije 23020012 - Zastita porodice sa djecom, ekonomski kod 614200 - NAD220 Dodatak
na djecu, na budzetsku poziciju 23020001 - Stalna i priviemena novéana pomo¢, ekonomski kod NAD211 - Nov€ana pomoc za lica sa smetnjama u fiziCkom ili psihiCkom
razvoju. Kako je procjena da bi isplata novog prava trebala krenuti od mjeseca jula tekuce budZetske 2023. godine, uz 300.000,00 KM koje je odobrila Viada TK zaklju¢kom od
08.06.2023. godine, broj: 02/1-11-19771/23 i usvojenim Rebalansom Budzeta TK od 21.06.2023. godine, i unutradnjom preraspodjelom polovine planiranog iznosa za "dodatak
na djecu" u visini od 630.000,00 KM, procjena je da bi ukupno 930.000,00 KM (300.000,00 + 630.000,00) bilo dovoljno za sprovedbu ovog Zakona do kraja tekuce budzetske
2023. godine. Takoder, za naredne budZeske godine, 2024. i 2025. godinu, planirani iznos za "dodatak na djecu" od 1.260.000,00 KM uz 300.000,00 KM koje bi imali na poziciji
za isplatu novog prava, procjena je da bi ukupnih 1.560.000,00 KM bilo dovoljno za ispiatu prava za lica sa smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju.

D 4. Pe¢at i potpis odgovornog lica : Mjesto i
obradivata, odnosno prediagata propisa datum
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