
BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

Brojz 02tt-6!- {Slt tk
Tuzla, 20.06.2023. godine

Na osnovu dlana 5. i 29. Z*ona o Vladi Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine

Tuzlanskog kantona", br. 17100, 1105, 11106, l3lll i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na

sjednici odrZanoj dana 20.06.2023. godine,dono s i

ZAKLJU.AK

Prihvata se MiSljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak na nacrt Zakona

o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podr5ke osoba sa invaliditetom.

II

Misljenje iz tadke I ovog Zakljudka uputit 6e se skupstini Tuzlanskog kantona na

razrnatranj e.
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BOSNA I HERCECOVINA
FEDEILACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
TI]Zt-ANSKI KANTON
MINISTARS VO ZA RAD. SOCIJALNU
POLI'|IKLi IPOVRATAK

MISLJENJE
NA NACR'I ZAKONA O JEDINSTVENIM NAEELIMA I OKVIRU MATERIJALNE

PODRSKE OSOBA SA INVALIDITETOM

M irristarstr o za rad. soc ijalnu politiku i povratak TK .le razmotrilo nacrl Zakona o jedinstventm

nadelima i okviru nialcriialne podrskc osoba sa invaliditetom, te podrzava donoSenje Zakona,

tuz sli.jedece prirnie,'lhe. prijedlt-rge r sLrgestiie:

- Snratrarno tla predlo2enim Nacrtom Zakona treb aJ

bez obzira na uzrok i oko lnosti niesovoc. nastanka
u biti obuhvacena sva lica sa invaliditetom
(inr aliditet kao posljedica bolesti urodene

g oboljenja. inaliditet kao

kako bi imali ista Prava.
.neratnim" invaliditetom.

ili stedene. invaliditet kao posljedica povrede na radu ili profesionalno

posl.iedica ratnog d.lelovanja -ratni r,ojni invalidi icivilne Zrtve rata)

uslor c' i novdane naknade ili eventualno da se propiSe tla lica sa tzv .

bez obzira uil procctttlt invalidireta. imaju ista pral ir i novtane naknade kao ilica sa

inraliditetom koiije posljedica ratnog djetovania po propisima o pravima branilaca ili civilne

Znle rata po propisirna koj irna se ureduje te oblast.

Neujednaienost'ostvarivanja prava lica sa invaliditetom u suprotnosti je sa Konvencijom o

prar,inia lica sa invaliilitetom kojaje sastavni dio pravnog sistema na5e zemlje'

- Li dlanu 2. star'(2) brisati.
Buduci da se tlanonr 2. propisuje detinicija lica sa invaliditetom (takav je i naziv dlana) sto je

\ec propisano u star u (l ) tako da je stav (2 ) nepotreban jer se njime definiSu lica kod koj ih se

n, ,,trr"rir,1, inyLiitlitet,paie nejasno zasto bi ta lica bila uopste predmet ovog Zakona. Posebno

su pcosnor 1ni nar odi da ..prava po osnovu takvog stanja ova lica mogu ostvariti po kantonalnim

propisima" buduci da je nejasno koja su to ..ova lica" jer im se. kako je navedeno, ne unrduje
'inr,rili1itet. 

p9 kojem osnovu mogu ostvariti prava ako su lica kojima se ne utvrduje invaliditet,

izasto to onda rpada u donren olog Zakona, koja su to prava i po koiem kantonalnom proprsu

ih rnogu ostvariti ?

- [' ilanu 5. u sla\ u (I) brisati tekst:..te utvrditi idruga prava kojace biti u funkciji unapredenja

poloiaja lica sa invaliditelom u drustvu. u skladu sa svojim moguenostima i njihovim

potrebanra" truduci da clio Ill Nac(a nosi naziv ,.Jedinstvena nadela" i da se u dlanu 5., koji

ipada u ta.i dio. ne moZe propisivati un'rdivanie drugih prava nego samo nadela'

lz istog razloga brisati i stav (2) istog tlana.

-I' tlanu 7. u stavu ( I ) taaka: ..h) smieStaj u drugu porodicu" mijenja se i glasi: ,'h) hraniteljstvo"

kako bi se naziv prava usklaclio sa odredbama Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i

tlerccgovine. Nazii ..smjeStiri u drugu porodicu" se koristio prema odredbama ranljih propisa.

lstiierno prinriedbu da se ne ponavljaju prava koja su vei propisana lex specialis propisima

(npr. Zakonorn o l.rraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine je propisano da pravo na

hr.aniteljsh,o. izmeclu ostalih kategoriia. ima.iu ilica sa invaliditetom ili npr. Zakonom o



osrlo\ arna sociialne zaStit!'. zaStite cir,ilnih 2rtar.a rata i zaStite porodice s djecom Federacije
llosne i Ilercegovine.ie propisano da pravo na smjeStaj u ustanovu socijalne za5tite, izmedu
ostalih kategoriia. iniaju i lica sa invaliditeton i sl.). a sa druge strane nedostaju neka prava koja
liea sa inralitlitetonr trcba da imaju (socijalne usluge. stambeno zbrinjavanje idr.)

U istonr tlar.ru (l ) plecizirati u skladu sa kojinr propisima se prava od radke d) do k) ostvaruju.
te'rijeii: ..os$ iirr.rje sc" zam.jeniti rijedirna: ..ntogu se ostrariti".

- [i tlanu 1 l. u stavu ( I ) iza tadke b) dodati nove taake kojima 6e biti obuhvadene ostale grupe
lica sa nraniinr procentima invaliditeta.

t dlanu ll. sta\ (l)blisati.ier.je kontradikloran ilanu 7. stav (3)Zakona. buduti da su dlanom
7. propisana plara koja sva lica sa inraliditetom iz dlar.ra 2. stav (1) mogu ostvariti. kao i daje
staronr(3)propisanodasepravaizstavall)tadkad)dok)n.roguostvaritiuskladusapropisima
o zdravst\enom osiguraniu. zdravstvenoj za5titi. zapoSliavanju i socijalnoj zaStiti. Suprotno
torrre rr tlanu I l. u stavu (2) se navodi da prava iztlanaT. stav (l) taeke d). e). t). g), h) ij)
lneiu.sno.je :Lt.ilo.ia i:uzel.t taika i) smjeitaj u uslunovu .socijalne zaitile) mog]u ostvariti samo
lica sa inraliditetom kod kojih je utvrden stepen oSteienje organizma u visini od 60%,70% i
800..,0. ito bi znaiilo da lica kod kojih.ie utvrden stepen o5teienje organizma u visini od 90% i
100% ne nrosu ostrariti npr. pra\io na pomoc tr troSkor,ima lijedenja inabavci ortopedskih
ponragala ili plaro na prioritetno zapoSljaianje pod jednakim uslovinta i slidno.

(icneralno se prolivinlo da se olim Zakonom vr5i ..podjela" lica sa invaliditetom prema stepenu
oitecenia organiznra. odnosno da lica sa 90% i I 00% invaliditeta budu u nadleZnosti Federacije
a lica sa nranjim % invaliditeta u nadleZnosti kanlona. pa da kantoni. spram svojih moguinosti
iekonomske nroci donosc propise kolima bi se ostvarila prava iza ta lica. dok se u nekim
kantonima uopste nc bi dtxosili prtrpisi niti bi ta lica in.rala ikakva prava. Srjedoci smo da je
takva praksa ilonoicnia propisa prisutna Lr Fedelaciii Uill du2i niz godina. pa tako druge
kategoriie iz resora soci.ialne politike tlpe razliiita prar a i nrogucnosti. razliiitu visinu naknada.
ruslore i sliino..iednom rjeiju trpe diskriminaciju.
.lasno.le da.ie ['staror.n Federacije Bosne i Hercegor, ine nadleZnosl socijalne zaStite podjeljena
izmedu f]edcraciie i kantona. ali to ne znadi da takvu nadleZnost treba svesti na ostavljanje
rnogucnosti (izborl kantonima da spram svo.ie ekonomske moii i drugih razloga odluduje da li
ce neko inrati pravo iu ko.iem iznosu, odnosno pod.leljena nadleZnost ne smije znaditi
diskriminaciiu uradirna ovisno o kantonu u kolem irna prebivaliSte.
\ajbol.ii prinr.iel zu pokuSaj rjeSar anja takre problenratike je proSlogodiSnji Zakon o
nrateri.jalnol podrici porodicama s d.lecom u Federaciji BiH. kojije propisao iste uslove i isru
risinu naknade za d.leei.ii dodatak. ali .ie opet ostavio rnogucr.rost da kantoni. spram svoje
nrogucnosti i naravno ekononrske ntoii. ureduju i druga prava pa imamo sludaj da su neki
kantoni lekonomski rnocnijil uveli druga prava (dodatak na djecu) a neki (veiina) nisu, pa su
time u nekinr kantonirna djeca tog kantona vrlednija od diece u drugim kantonima.
Srnatranttt da se tak\ e i slitne situaci.je ne smijr,r ovinr Zakonom dozroliti. te da sva lica sa
in\ali,.litetonr tretra tla inraju istir prala i iste mogucnosti na p0druijLr cijele Federacije BiH. a

Io.ie ntogucc.ietlintr ako se.iednim zakononr na nivou l--cderacije BiH propiSu iednaka prava.
Lrslor. i i r isina naknada za sr a lica s il in valid itetom na podrutiu Federaciie BiH i da se ta Drava
liiansilaiu iz iednou bud2eta t i. Bud2eta Federaciie BiH

-U dlanu 12. u stavu (2) iza taeke b) dodati nove tadke kojim ie se. za ostale grupe lica sa
nranjirl plocentima inraliditeta. unrditi procenat iznosa liine invalidnine.

- [ c'lanu lJ. u staru {]) ri.ieei:..u clelosti ili djelimidno." brisati. buduii da lice koje je
snrjeStcno u LrstanolLr soci.jalne zaStite i za ko.ie se troikovi smle5taja isplaiuju iz budZeta, ne bi



trebalo ostrarivati istoiremeno ipravo na dodatak za njegu i pomoi od drugog Iica, koje se

takode isplacuje iz budZeta. ali i zbog toga Sto se takvo lice smjeSta u ustanovu socijalne za5tite

u koioj ce upravo imati njegu ipomoc od drugog lica.
Llkoliko je zakonodavac imao namjeru da licima koja djetimidno udestvuju u troSkovima
snr.ieStaia omoguii ostvarivanie prava na dodatak za niegu ipomoi od drugog [ica. onda se

nronr propisuti i Iimit tog cljelimidnog uteSca u participaciji.

- t' tlanu 19. u stavu (2) rijedi: ..ili nekog drugog razloga iije postojanje utide na kori5tenje,
obirn i prestanak prava" brisati buduci daje nejasno koii drugi razlozi mogu biti akoje u cijelom
stavu riied o smrti izakonskim nasljednicima.

-t.r ilanu 23. riiedi: ..(u daljem tekstu: opdinska sluZba)" zamjeniti riiedima: ..(u daljem tekstu:

ccntar rr soe i.ialni rltl") buducr da su u velikoj vecini kantona odnosno gradova./opiina centri
zir sociialni lad prvoslepeni organi. pa time skraccnica za desetine cenlara za socijalni rad u
gradovinia. opc inanra Federaci.ie BiH treba da bude ..centar za socijalni rad" a ne ,.opiinska
slu2ba",
Ostale ilar:ove uskladiti sa navedenim.

-ll dlanr.r 2J. u stavu (4) tadka a) razmotriti opravdanost da se uz zahtjev podnosi kopija lidne
kalre s obziront na odredbe Zakona o liinoi karti BiH i Zakona o zaStiti lidnih podataka BiH.
Lrz pri.jctllog rla se plilikour podnoSenia zahtjeva izvrSi uvid u lidnu kartu podnosioca zahtjeva.

I islour clunu u sta\ u (4) taika b) riteii ..pri.iavu prebivaliSta (CIPS)" zamjeniti odgovarajudim
obrazccr.tr o prebiraliitu PllA I'PIIA lrl'BA-l kako bi stranka znala koj u vrstu dokumenta treba
pril02iti uz zahtir\.

-[' dlanu 28. riieii: ..primjenjuiu se propisi o upravnom postupku" zamjeniti rijedima:

..plinr.icniuiu se odledbe Zakona o lrpravnom postupku Federaciie Bosne i Hercegovine" kako
[.ri se Prt'e izillo ptol.ris o uprar nom postupku koji se primjenju.le u Federaciji BiH.

- Ll tlanu ll. trisati rijeii: ..Clana 7. stai (2)" huduci da se taj ilan (Pravo ulvrdeno ovim
Zakononr ne uroZe ostvaliti lice ko.le isto pravo korisli ili moZe koristiti prema drugim
plopisima) primlenluje na ostala prava koja se, donoSenien predmetnog Zakona. ne prestaju
prirnjeniir ati npr. prava civilnih Zrtava rata. stalna novCana pomod i dr.
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MINISTRY OF FINANCE

Broj: o7n-n-13 2S g/ZS
Datum,29'05-2023

TUZLANSKI KANTON
Ministarstv o za radr socij alnu politiku i povratak

PREDMET: Mi5ljenje, dostavlja se

Ministarstvo finansija zapimiloje VaS akt broj: 09ll-02-8571123 od 09.05.2023' godine, u

dijem prilogu je dostavljen nacrt Zakoma o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podr5ke

osoba 
-sa 

invaliditetom (u daljem tekstu: nacrt Zakona), radi davanja mi5ljenja u pogledu

finansijskih sredstava potrebnih za realizaciju nacrta Zakona, a u skladu sa dlanom 30. stav 1.

alineja c). Poslovnika o radu Vlade Tuzlanskog kantona (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona"

br 7105,7107 , Il108, 16113 i 2ll2I).
Ministarstvo finansija na osnovu uvida u pomenuti dokument i dostavljeno obtazloLenje, daje

slijedede:
MISLJENJE

U skladu sa odredbama Pravilnika o proceduri zaizraduizjave o fiskalnoj procjeni zakona,

drugih propisa i akataplaniranja na budZet (,,SluZbene novine Federacije BiH" br: 34116 i 15/18)'

Ministarstvo za rad, ro"i3ulttt politiku i povratak je dostavilo Obtazac i4ave o fiskalnoj procjeni

IFP-NE od 10.05.2023. godine, u kojem je navedeno da nacrt Zakona ne zahtijeva angaLovanje

dodatnih sredstava u BudZetu Tuzlanskog kantona.

U prilogu akta dostavljena je i kopija Obrasca izjave o fiskalnoj procjeni IFP-DA

Federalnog ministarstvaradai socijalne politike od 01.08.2022. godine, gdje je u tadki E6. Fiskalni

efekt na dr,rg" nivoe vlasti navedeno da Zakon o jedinstvenim nadelima i okviru materijalne

podr5ke osoba sa invaliditetom ne donosi nove finanlijske obaveze kantonima niti vanbudZetskim

fondovima.
Dostavljenim nacrtom Zakona utwduje se definicija lica sa invaliditetom, definicija

invaliditeta, jedinstvena nadela, jedinstveni institucionalni model za ocjenu stepena invaliditeta,

okvir i jedinstven pristup materijane podr5ke lica sa invaliditetom, osnovna prava, obim i uslovi pod

kojima se ostvaruju, osnovica za ta prava" finansiranje, svrha isplate novdanih naknada za piznata
pruuu, potupak za ostavrivanje osnovnih prava, nadzor nad primjenom zakona i druga pitanja od

zna(qi za ostavrivanje osnovnih prava lica sa invaliditetom na podrudju Federacije Bosne i

Hercegovine.
Imaju6i u vidu gore navedeno, Ministarstvo finansija je mi5ljenj a da nacrt Zakona o

jedinstvenim nadelima i okviru materijalne podr5ke osobq-sa..invali$tetom, ne zahtijeva dodatna

sredstva u Budietu Tuzlanskog kantona, kako je nEpdilho u Obrdsbu.{zjave o fiskalnoj procjeni

IFP-NE od strane Ministarstvo zarad, socijalnu politifrrl i privmtak{,uzJanpkog kantona.r lifl(,p i.; pov.natak Tuzl A$!ko g kantona.

Dostavljenor ;11;. -1,.,;: .. =t1,a ,:/.1a.^.
I x Naslow fll1, ;!l i

lx Vladi TK tilr r;; j
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