BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-02-21139/23
Tuzla, 12.09.2023. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona™, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 12.09.2023. godine, donosi

ODLUKU
o utvrdivanju prijedloga Zakona
I

Utvrduje se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Tuzlanskog kantona.

II

Prijedlog Zakona iz tacke I ove Odluke uputit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje i donosenje.

I

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

A

MIJER EAETQNA,/

Halilagicﬁ)

DOSTAVITI:

1 x Skupstini Tuzlanskog kantona
1 x Ministarstvu unutra3njih poslova/s
1 x Evidenciji :
1xa/a
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PRIJEDLOG

ZAKON
O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJSKIM SLUZBENICIMA

TUZLANSKOG KANTONA

Tuzla, septembar 2023. godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona ("Sluzbene novine Tuzlansko-
podrinjskog kantona™, broj: 7/97 i 3/99 i "Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 13/99,
10/00, 14/02, 6/04 i 10/04, 05/11 i 02/12), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrZzanoj dana 2023. godine,donosi:

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POLICIJSKIM SLUZBENICIMA
TUZLANSKOG KANTONA

Clan 1.
U Zakonu o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona — precisceni tekst (,,Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona®, broj: 7/22) u ¢lanu 5. u stavu (3) rijeci ,,Uredba o jedinstvenoj policijskoj
uniformi u Federaciji” zamjenjuju se rijeCima “Uredba o jedinstvenoj policijskoj uniformi
policijskih snaga u Federaciji (“Sluzbene novine Federacije”, broj: 60/23)”.

Clan 2.
U ¢lanu 10. stav (1) tacka 12. mijenja se i glasi:
,»12. obrada licnih podataka, ukljuuju¢i i posebnu kategoriju licnih podataka i vodenje
evidencija;“.

Clan 3.

U ¢lanu 27. stav (2) mijenja se i glasi:

»(2) Ukoliko nije drugacije odredeno ovim zakonom, sredstva sile kao Sto su: fizicka sila
ukljucujuéi borilacke vjestine, sprej sa nadrazujuCom materijom, palica, sredstva za
vezivanje, uredaj za prisilno zaustavljanje osobe ili vozila, hemijska sredstva, sluzbeni psi,
vodeni topovi, specijalna vozila, specijalne vrste oruzja, eksplozivne naprave, vatreno
oruzje i sredstva za nasilno otvaranje i ulazak u prostoriju, mogu se upotrijebiti kada je to
potrebno za zaStitu ljudskih Zivota, odbijanje napada, savladavanje otpora, te sprecavanje
bijega.”.

Clan 4.
U ¢lanu 28. u stavu (1) rijec ,,0zbiljno* zamjenjuje se rijecju ,,o¢igledno®.

Clan 5.
U ¢lanu 33. u stavu (1) rijeci ,,ukljucujuéi i licne podatke zamjenjuju se rijecima ,,licne podatke,
ukljucujuéi i obradu posebne kategorije licnih podataka®.

U stavu (2) u prvom redu iza rijeci ,,licnih“ dodaju se rijeci ,,i posebne kategorije licnih®, a iza
broja ,,49/06" dodaju se brojevi ,,76/11 i 89/11*.

Clan 6.
U ¢lanu 34. stav (1) iza rijeci ,licnih*, dodaju se rijeci ,,i posebne kategorije licnih*.



Clan 7.
U ¢lanu 44. iza stava (4) dodaje se novi stav (5) koji glasi:
,»(5) Odobrenje za obavljanje dodatne aktivnosti uz naknadu iz stava (1) tacka b) ovog ¢lana vrsi
se u skladu sa propisom koji donosi ministar, na prijedlog direktora Uprave policije.”.

Clan 8.
U ¢lanu 52. stav (1) tacka ¢) mijenja se i glasi:
,,¢) minimalno IV stepen skolske spreme za ¢in ,,policajac, a za ¢in ,,mladi inspektor* VII stepen
stru¢ne spreme ili zavrSen prvi ciklus visokog obrazovanja na akreditovanoj visokoskolskoj
ustanovi koji se vrednuje sa minimalno 180 ECTS bodova;*.

Clan 9.
Clan 57. mijenja se i glasi:
,,Clan 57.
(Pravila postupka izbora)

(1)Kandidati koji ispunjavaju opSte i posebne uslove, te koji su podnijeli svu trazenu
dokumentaciju, imaju pravo pristupa testiranju.

(2) Prijave kandidata koji ne ispunjavaju uslove iz stava (1) ovog ¢lana, Komisija za izbor ¢e
odbaciti 1 saciniti posebnu listu tih kandidata koju ¢e oglasiti na oglasnoj plo¢i i internet
stranici Ministarstva.

(3)Kandidati koji ispunjavaju uslove iz stava (1) ovog cClana testiraju se po navedenom
redoslijedu:

a) pisani test;

b) test fizicke sposobnosti,

c) drugi test u skladu sa propisom iz ¢lana 56. ovog zakona.

(4) Kandidat koji ne pristupi ili nezadovolji jedan od testova iz stava (3) ovog ¢lana iskljucuje se
iz daljeg postupka izbora.

(5) Komisija za izbor:

a) utvrduje sadrzaj testova iz stava (3) ovog clana u skladu sa propisom iz ¢lana 56. ovog
zakona, vodeci racuna da test fizicke sposobnosti uvazava tjelesne sposobnosti uzrokovane
bioloskim razlikama izmedu muskaraca i Zena;

b) sacinjava i objavljuje listu kandidata koji su ostvarili pravo pristupa testiranju;

¢) utvrduje konacan rezultat za svakog kandidata na osnovu ukupnog zbira rezultata svakog od
testova;

d) predlaze kandidate koji imaju najveci broj bodova, radi upuéivanja na osnovnu obuku za
kadete u skladu sa oglasenim brojem slobodnih radnih mjesta;

e) obavlja i druge poslove u skladu sa propisom iz ¢lana 56. ovog zakona.”

Clan 10.
Clan 58. mijenja se i glasi:
,,Clan 58.
(Obavjestenje)

(1) Komisija za izbor objavljuje na oglasnoj plo¢i i internet stranici Ministarstva bodovnu listu sa
rezultatima postignutim na svakom testu, kao i konacne rezultate svih kandidata koji su
pristupili testovima najkasnije u roku od 30 dana od dana posljednjeg testiranja. Na bodovnoj



listi navode se i kandidati koji su uspjeSno zavrsili testiranje i kandidati koji su predloZeni za
osnovnu obuku za kadete. Istovremeno sa objavljivanjem bodovne liste objavljuje se i lista
kandidata koji nisu pristupili testiranju ili nisu zadovoljili jedan od testova i koji su iskljuc¢eni
iz daljeg postupka izbora, sa naznafenjem razloga iskljucenja.

(2) Kandidat koji je pristupio testiranju iz ¢lana 57. stav (3) ovog zakona ima neometan pristup
rezultatima svojih testova na nacin koji je utvrden propisom iz ¢lana 56. ovog zakona.*.

Clan 11.
U ¢lanu 59. u stavu (1) rijeci ,,liste iz” zamjenjuju se rije¢ima ,,listi iz ¢lana 57. stav (2) i”.
U istom ¢lanu stav (3) se briSe.

Clan 12.
Iza ¢lana 59. dodaju se novi ¢lanovi 59a., 59b. i 59¢., koji glase:

,Clan 59a.
(Provjera dostojnosti)

(1) Nakon §to Policijski odbor odluci o svim podnesenim zalbama, Komisija za izbor pokrece
postupak provjere dostojnosti, putem Komisije za ocjenu dostojnosti, u skladu sa Pravilnikom
o nacinu provjere dostojnosti za obavljanje poslova policijskog sluzbenika Uprave policije
MUP-a TK.
(2) Na postupak provjere dostojnosti upucuje se potreban broj kandidata sa bodovne liste iz ¢lana
58. stav (1) ovog zakona.
(3) Ukoliko se za nekog od kandidata utvrdi da nije dostojan za obavljanje policijskih poslova,
iskljucuje se iz postupka izbora, te se na ocjenu dostojnosti upucuje sljede¢i kandidat sa
najvise ostvarenih bodova.

Clan 59b.
(Upucivanje kandidata na ljekarski pregled)

(1) Komisija za izbor kandidata, kandidate za koje je utvrdeno da su dostojni za obavljanje
policijskih poslova, a koji su ostvarili najve¢i broj bodova, upucuje na ljekarski pregled u
ovlastenu zdravstvenu ustanovu odredenu propisom iz 42. stav (4) ovog zakona.

(2) Na ljekarski pregled upucuje se onaj broj kandidata koji odgovara broju oglasenih radnih
mjesta.

(3) Ukoliko se za nekog od kandidata utvrdi da nije zdravstveno sposoban za obavljanje poslova
policijskog sluzbenika, isti se iskljucuje iz postupka izbora, te se na ljekarski pregled upucuje
sljede¢i kandidat sa najviSe ostvarenih bodova.

(4) Ljekarski pregled kandidata se vrsi u skladu sa propisom iz ¢lana 42. stav (4) ovog zakona.

Clan 59c.
(Lista kandidata predlozenih za osnovnu obuku za kadete)

Po okoncanju Zzalbenog postupka Komisija za izbor sacinjava listu kandidata predlozenih za
osnovnu obuku za kadete, koju nakon odobravanja od strane direktora Uprave policije objavljuje
na oglasnoj ploci i internet stranici Ministarstva.”



Clan 13.
U ¢lanu 60. tekst “59. stav (3)” zamjenjuju se brojem “59¢”.

Clan 14.
U ¢lanu 61. dodaje se novi stav (2) koji glasi:

“(2) Ukoliko se utvrdi da postoje sigurnosne smetnje kandidat se ne uvrStava u konac¢nu listu
kandidata upuéenih za osnovnu obuku za kadete i iskljucuje se iz dalje procedure, a
upraznjena pozicija se ne popunjava sa drugim kandidatom koji je ucestvovao u proceduri.”.

Clan 15.
U ¢lanu 74. u stavu (4) rijeC ,,moze* zamjenjuje se rijecju ,,ce*.

Clan 16.
U ¢lanu 76. stav (2) mijenja se i glasi:
“(2) Policijski sluzbenik sa najmanje zavrsenim prvim ciklusom visokog obrazovanja na
akreditovanoj visokoSkolskoj ustanovi koji se vrednuje sa minimalno 180 ECTS bodova ili
VII stepenom stru¢ne spreme dobija pocetni ¢in mladeg inspektora.”.

Clan 17.
U ¢lanu 78. stav (1) iza tacke 2. dodaje se nova tacka 3. koja glasi:
“3. u sluc¢aju rasporeda na druge poslove zbog promjenjene radne sposobnosti;”
Dosadasnja tacka 3. postaje tacka 4.

Clan 18.
U ¢lanu 79. iza stava (2) dodaje se novi stav (3) koji glasi:
“(3) Cinovi na uniformi policijskih sluzbenika Kantona se, osim kao rameni pri§ivak, mogu nositi
i na grudima (prednjici gornjih dijelova uniforme).*.

Clan 19.
U clanu 82. u stavu (1) u tacki 1. rijec ,.tri* zamjenjuje se rijecju ,,dvije®.
U tacki 2. rijec ,,Cetiri* zamjenjuje se rijecju ,,dvije™.
U tacki 4. rijec ,,tri* zamjenjuje se rijecju ,,dvije*.

Clan 20.
U ¢lanu 109. u stavu (1) tekst ,,30 dana“ zamjenjuju se rije¢ima ,, tri mjeseca*.

Clan 21.
U clanu 116. u stavu (1) u tacki 4. rijeci ,,Ureda za prituzbe javnosti‘ zamjenjuju se rije¢ima
,,Odbora za zalbe gradana®.
Iza stava (5), dodaje se novi stav (6) koji glasi:
,(6) Detaljniji propis o provodenju internog postupka donosi ministar, na prijedlog direktora
Uprave policije.”.

Clan 22.
U clanu 118. stavovi (2) i (3) mijenjaju se i glasi:
,»(2) Disciplinsku komisiju uspostavlja direktor Uprave policije, a ¢ine je predsjedavajuci, dva
¢lana i isti broj zamjenika.



(3) Predsjedavajuéi mora imati najmanje ¢in samostalnog inspektora. Clanovi i zamjenici su
policijski sluzbenici koji moraju imati najmanje ¢in ,,viSeg inspektora® ili najmanje c¢in
»inspektora“ ukoliko je rije¢ o diplomiranom pravniku ili Bakalaureat/Bacheloru prava, sa
ostvarenih 240 ECTS studijskih bodova. Najmanje jedan ¢lan Disciplinske komisije mora biti
diplomirani pravnik ili Bakalaureat/Bachelor prava, sa ostvarenih 240 ECTS studijskih bodova.

U stavu (4) rijeci ,,njegovog zamjenika* zamjenjuju se rijeima ,,njegove zamjenike*.

Clan 23.
U clanu 120. u stavu (10) rijeci ,,Sest mjeseci ili tezu kaznu® zamjenjuju se rije¢ima ,,tri mjeseca
ili teZzu kaznu - danom pravosnaznosti*.

Clan 24.
U c¢lanu 130. stav (1) tacka k) mijenja se i glasi:
»K) kada je policijskom sluzbeniku kona¢nim rjeSenjem izrecena disciplinska sankcija prestanka
radnog odnosa zbog povrede sluzbene duznosti;*.

Clan 25.
(Imenovanje organa disciplinskog postupka)

U roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona direktor Uprave policije
uspostavit ¢e disciplinsku komisiju 1 imenovati disciplinskog tuzitelja 1 njegove zamjenike u
skladu sa ¢lanom 118. stav (2) 1 (4) Zakona.

Clan 26.
(Donosenje provedbenih propisa)
U roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovog Zakona ministar ¢e donijeti propise o:
- obavljanju dodatne djelatnosti (Clan 44. stav (5));
- provodenju internog postupka (¢lan 116. stav (6)).

Clan 27.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Tuzlanskog kantona“.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
SKUPSTINA

Zarko Vujovié

Broj: /23
Tuzla, 2023.godine




OBRAZLOZENJE
l. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona, sadrzan je u
odredbi ¢lana 24. stav (1) tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlansko-
podrinjskog kantona“, broj: 7/97 i 3/99 i ,,SluZzbene novine Tuzlanskog kantona", broj: 13/99, 10/00,
14/02, 6/04, 10/04, 05/11 i 02/12).

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Sa ciljem unapredenja sistema i1 poboljSanja cjelokupne sigurnosne situacije u Tuzlanskom
kantonu, te adekvatne implementacije Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona u
praksi, shodno uoc¢enim nedostacima, sacinjen je prijedlog predmetnog zakona.

1.  OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH CLANOVA

Izmjena ¢lana 5. izvrSena je iz razloga Sto je donesena nova Uredba o jedinstvenoj policijskoj
uniformi policijskih snaga u Federaciji BiH, objavljena u Sluzbenim novinama FBiH broj: 60/23
od 09.08.2023. godine, koja je stupila na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim
novinama FBiH, odnosno 17. avgusta 2023. godine, a primjenjuje se od 1. januara 2024. godine a
kojom prestaje da vazi Uredba o jedinstvenoj policijskoj uniformi ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj 43/10).

Izmjena ¢lana 10. izvrSena je zbog uskladivanja Zakona o policijskim sluzbenicima TK-a sa
odredbama Zakona o zastiti licnih podataka gdje je u ¢lanu 9. istog Zakona definisana obrada
posebne kategorije li¢nih podataka, gdje su taksativno navedeni slucajevi kada je takva obrada
dozvoljena, medu kojima je i uslov za obradu propisivanje posebne kategorije li¢nih podataka u
zakonu. S tim u vezi, u skladusa principom pravicnosti i zakonitosti za svaku obradu li¢nih
podataka potrebno je da postoji adekvatan zakonski okvir kojim ¢e se obezbijediti zastita licnih
podataka.

Dopuna ¢lana 27. izvrSena je na nacin da su u navedenom ¢lanu pored postojecih sredstava sile
kao dodano uvrsteni sprej sa nadrazuju¢om materijom i sredstva za nasilno otvaranje i ulazak u
prostorije. Na ovaj nacin se pruza mogucénost policijskim sluzbenicima da primjenom policijskih
ovlastenja u zakonskim okvirima upotrijebe i ovu vrstu sile,ukoliko se procijeni da se sa istom
moZze ostavriti zakoniti cilj.

Izmjena ¢lana 28. izvrSena je zbog koriStenja dosadasSnjeg neadekvatnog termina ,,0zbiljno
bolesne* u konktekstu nemogucénosti upotrebe fizi¢ke sile i palice prema takvoj kategoriji osoba,
gdje je takav termin zamijenjen terminom ,,0¢igledno bolesne®, iz razloga $to prilikom upotrebe
fizicke sile i palice, policijski sluzbenici nisu u moguénosti da procijene koje su to ozbiljno
bolesne osobe, ukoliko takvo stanje nije o¢igledno.

Izmjena u ¢lanu 33. i u ¢lanu 34. izvrSena je iz razloga navedenih za izmjenu ¢lana 10. Naime,
policijski sluzbenici prilikom obavljanja policijskih poslova i primjenepolicijskih ovlastenja



obraduju veliki broj li¢nih podataka koji ukljucuju i posebnu kategoriju licnih podataka, a Cija
obrada je dozvoljena ukoliko je propisana zakonom. Takode, zakon mora osigurati i adekvatne
mehanizme zastite, te je s tim u vezi propisana obaveza donosenja podzakonskog propisa kojim ¢e
se takva zastita precizirati.

Dopuna ¢lana 44. Kkoji se odnosi na nespojivost aktivnosti i funkcija policijskih sluzbenika sa
policijskim duznostima, izvrSena je dodavanjem novog stava (5) kojim se propisuje obaveza
ministra da na prijedlog direktora Uprave policije donese podzakonski propis kojim ¢e se
detaljnije precizirati navedena oblast, a sto je neophodno zbog zahtjeva policijskih sluzbenika za
bavljenje dodatnim djelatnostima.

Izmjena i dopuna ¢lana 52. izvrSena je s ciljem osnaZivanja profesionalnih standarda policije
kako bi se policija dodatno ojacala stru¢nim kadrovima. Osim navedenog, prijedlogom
predmetnog zakona predvideno je da se u narednom periodu, kao uslov za prijem na radno mjesto
za koje je predviden ¢in ,mladi inspektor”, propise 180 ili 240 ECTS studijskih bodova
Bolonjskog sistema studiranja, te se zbog toga VI stepen Skolske spreme kao uslov za prijem u
policijski organ ukida.

Izmjena ¢lana 57. koji se odnosi na pravila postupka izbora kandidata za prijem u radni odnos u
policijski organ izvrSena je najprije iz razloga uspostavljanja pravnog okvira i dodatne pravne
sigurnosti u smislu konkretnije definisanih poslova Komisije za izbor. Dosadasnji raspored
testiranja korigovan je u dijelu koji se odnosi na ljekarski pregled, psiholoski pregled ukljucujuéi
test 1 razgovor koji nisu obuhvacéeni u ovoj fazi konkursne procedure, obzirom da isti ne spadaju u
testove koje sprovodi Komisija za izbor, nego isti vre ovlastene zdravstvene ustanove.

Izmjena dosadasnjeg €lana 58. izvrSena je na nacin da je definisana obavezna objava rezultata
testiranja 1 na internet stranici Ministarstva, te je preciziran naziv liste dodavanjem rijeci
,,bodovna“ koji se do sada koristio u drugom dijelu prvog stava ovog ¢lana, jer se radi o istoj listi.
Dakle, precizirano je Sta sadrzi bodovna lista. Takoder,u istom ¢lanu umjesto ,.kandidata koji su
predlozZeni za zapoSljavanje* sada je precizirano da su u ovoj fazi postupka to kandidati koji su
predlozZeni za osnovnu obuku za kadete,te smatramo da je koriStenje izraza ,,kandidati predlozeni
za zapoSljavanje” dovodio do nedoumica. Takoder je definisana i lista kandidata koji nisu
pristupili testiranju i koji su iskljuceni iz daljeg postupka izbora.

Izmjena ¢lana 59. izvrSena je brisanjem stava (3), a koji se odnosio na odobravanja liste
kandidata predlozenih za osnovnu obuku za kadete i razloga Sto je u zakonski okvir uveden
institut ,,dostojnosti“, te se samim tim takva lista od strane direktora Uprave policije moze
odobriti tek nakon Sto se i postupak provjere dostojnosti okonca te utvrdi zdravstvena sposobnost
kandidata za prijem u policijski organ.

Shodno izmjeni ¢lana 59. izvrSeno je dodavanje novih c¢lanova u Zakon o policijskim
sluzbenicima TK-a i to ¢lan 59a., 59b. i 59c. Naime, u ¢lanu 59a. konkretizovan je postupak Kkoji
slijedi nakon S§to policijski odbor odluci o podnesenim Zalbama na liste iz ¢lana 58., a rije¢ je o
postupku provjere dostojnosti kandidata za obavljanje poslova policijskog sluzbenika koju
provodu Komisija za ocjenu dostojnosti. Takoder je uredeno koji kandidati u skladu sa ostvarenim
rezultatima i oglasenom broju slobodnih radnih mjesta se Salju na ovaj postupak provjere, te
procedura ukoliko se utvrdi da neki od kandidata nije dostojan za obavljanje poslova policijskog
sluzbenika.



Clan 59b. odnosi se na postupak upucivanja kandidata na ljekarski pregled, te je precizirano kada
se ova faza provjere vrsi, ko je vrsi i nad kojim kandidatima.

Clan 59c. se odnosi na Listu kandidata predloZenih za osnovu obuku za kadete, kojim je
definisano kada se ova lista objavljuje, te da se ista dostavlja direktoru Uprave policije na
odobravanje.

Izmjena €lana 60. izvrSena je zbog terminoloskog uskladivanja, jer lista iz ¢lana ,,59 stav (3)“ je u
predlozenim izmjenama uvrStena u ¢lan ,,59¢“.

Dopuna u €lanu 61. izvrSena je u cilju pojednostavljenjave¢ postojece opsirne i kompleksne
konkursne procedure prijema kandidata u policijski organ. S tim u vezi, nakon $to nadlezni organ
za kandidate utvrdi postojanje/nepostojanje sigurnosnih smetnji, te kada takva odluka postane
konacna, prelazi se na sljedecu fazu postupka koja se odnosi na upuc¢ivanje kandidata na obuku za
kadete, bez pokretanja ponovnog postupka sigurnosnih provjera za ,sljede¢eg kandidata® u
slu¢aju da se za nekog od kandidata utvrdi postojanje sigurnosne smetnje, a Sto je u takvim
slucajevima u dosadasnjom praksi dovodilo do dodatnog odugovlacenja postupka, a u konacnici 1
zastoja sa popunjavanjem kadrova u policijske strukture. Ovakvo rjesenje predvida i Zakon o
policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo.

Izmjena u ¢lanu 74. koji se odnosi na Prekobrojnost policijskih sluzbenika u stavu (3) izvrsena je
iz razloga §to je postojeci stav ostavljao alternativnu mogucnost da se policijskom sluzbeniku koji
je proglasen prekobrojnim ponudi prijevremeno penzionisanje, a koje pravo mu je zagarantovano
drugim zakonima, te ne ostavlja moguénost izbora, te je mijenjanjem izraza ,,moze” u ,,ce*
ovakva norma imperativnog karaktera, a $to proizilazi i iz evidentnog postupanja u praksi.

Izmjena €lana 76. izvrSena je zbog uskladivanja sa ¢lanom 52., te iz razloga navedenih za taj ¢lan.

Dopunom u €lanu 78.kao jedna od dodatnih moguénosti oduzimanja dodijeljenog ¢ina predvidena
je i situacija u kojoj kod policijskog sluzbenika usljed zdravstvenog stanja dode do promjenjene
radne sposobnosti. Dakle rije¢ je o invalidnosti II kategorije, gdje takav sluzbenik zbog trajnih
promjena u zdravstvenom stanju, sa radnim naporom koji ne ugroZava njegovo zdravstveno
stanje, ne moZe da radi na radnom mjestu policijskog sluzbenika, ali moZe sa punim radnim
vremenom, sa ili bez prekvalifikacije ili dokvalifikacije, da radi na drugom radnom mjestu
odnosno poslu koji odgovara njegovoj stru¢noj spremi, odnosno radnoj sposobnosti stec¢enoj
radom, u kojem slucaju se takvom radniku oduzima dodijeljeni ¢in, ukoliko isti sa promijenjenom
radnom sposobnos¢u ne moze obavljati poslove policijskog sluzbenika.

Dopuna u €lanu 79. izvrSena je na prijedlog Sektora uniformisane policije, obrazloZzen potrebom
uskladivanja Zakona o policijskim sluzbenicima TK-a sa Uredbom o jedinstvenoj unifromi u
FBiH.

Izmjenom ¢€lana 82. koji se odnosi na propisano vrijeme provedeno u prethodnom ¢inu izvrSena je
da bi se ujednacilo vrijeme provedeno u svakom c¢inu, S§to do sada nije bilo, a nema nikakve
kvalitetne argumentacije, ¢ime se pravila svojevrsna diskriminacija u samom napredovanju u
sluzbi.



Izmjena €lana 109. izvrSena je na nacin da je umjesto dosadasnjeg vremena nepla¢enog odsustva
od ,najduZe trideset dana u jednoj kalendarskoj godini“ propisano vrijeme od ,,najduze tri
mjeseca..” iz razloga Sto dosadasnji rok od trideset dana smatramo isuvise kratkim u pogledu
ostvarivanja prava policijskih sluzbenika.

Izmjena i dopuna ¢lana 116. koji se odnosi na interni postupak izvrSena je u dijelu zamjene
termina Ured za prituzbe gradana u termin Odbor za Zalbe gradana iz razloga uskladivanja sa
Uredbom o odboru za zalbe gradana, jer je dosadasnji koristen termin Ured za prituzbe gradana
promijenjen. Takoder je dodat novi stav (6) kojim je propisana obaveza ministra da na prijedlog
direktora Uprave policije donese propis kojim ¢e se na detaljan nacin urediti oblast provodenja
internog postupka.

Izmjena ¢lana 118. koji se odnosi na organe disciplinskog postupka je prijedlog Sektora
uniformisane policije-operativnog centra, kojim sastav disciplinske komisije ¢ine iskljucivo
policijski sluZzbenici. Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da interni postupak provodi organizaciona
jedinica u sastavu Uprave policije koja podnosi inicijativu za pokretanje disciplinskog postupka
disciplinskom tuziocu, te da organe discilinskog postupka imenuje direktor Uprave policije, kao
rukovoditelj policijskog organa, samim tim smatramo opravdanim rjeSenje da i sastav disciplinske
komisije ne Cine drzavni sluzbenici. Takoder zbog obimnosti i specifi¢nosti posla disciplinske
komisije naglasak je dat na strucnost i iskustvo, zbog Cega sastav disciplinske komisije Cine
visokorangirani policijski sluzbenici, sa izuzetkom ukoliko je rije¢ o policijskom sluzbeniku
pravne struke, uz obavezu da jedan ¢lan mora biti iz domena pravne struke.

Izmjena u €lanu 120. u stavu (10) je izvrSena zbog postojece kolizije ovog ¢lana sa ¢lanom 130.
koji propisuje osnove za prestanak radnog odnosa i u kojem je u stav (1) tacka i) kao jedan od
osnova za prestanak propisana izreCena pravosnazna kazna zatvora u trajanju duzem od tri
mjeseca zbog ucinjenog krivi€nog djela, dok je u ¢lanu 120. kao uslov za obaveznu sankciju
prekida radnog odnosa propisana i pravosnazna presuda za krivi¢no djelo uz kaznu zatvora od Sest
mjeseci ili tezu.

Izmjena u ¢lanu 130. stav k) je izvrSena zbog koristenja neadekvatnog termina ,,pravosnaznost®
jer se disciplinske sancije izricu rjeSenjem koje je izvrSno sticanjem svojstva konacnosti, a ne
pravosnaznosti, koji slijedi nakon okon¢anog sudskog postupka.

Takode, u predmetnom prijedlogu u €lanu 25. propisano je kao prelazna odredba vazenje i
primjena propisa u pogledu uspostavljanja i sastava disciplinske komisije, dok je u ¢lanovima
26. i 27. propisan rok za donoSenje propisa i stupanje na snagu ovog Zakona.

(AVA OPIS KONSULTACIJA VODENIH PRILIKOM IZRADE ZAKONA

Prije nego je sacinjen tekst propisa u obzir su uzeti prijedlozi, primjedbe i sugestije Sindikata
MUP-a TK i organizacionih jedinica Uprave policije, osim u dijelu koji je u suprotnosti sa
Zakonom o radu i Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, uz uvaZzavanje prijedloga
Zakonodavno-pravne komisije Skupstine Tuzlanskog kantona. Nadalje, u skladu sa Zaklju¢kom
Skupstine Tuzlanskog kantona, nakon utvrdivanja nacrta predmetnog zakona, Ministarstvo
unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona je uputilo tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona na javnu raspravu u trajanju od 60 dana
od dana utvrdivanja nacrta.



V. USKLADENOST PROPISA SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
Od strane Uprave policije MUP-a TK nije se moglo utvrditi postojanje primarnog i sekundarnog
izvora prava Evropske unije koji na poseban nacin reguliSe pitanja koja su regulisana predmenim
zakonom.

VI.  FINANSIJSKO OBRAZLOZENJE

Za navedeni propis od strane Sektora za materijalno-finansijske i opée poslove Uprave
policije izradena je fiskalna procjenu uticaja propisa na budzet Kantona.



Na osnovu ¢lana 129. stav 2. Poslovnika Skupstine Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona", broj; 13/19 i 5/20), Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona,
podnosi

IZVJIESTA
0 rezultatima javne rasprave o nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona

Zaklju¢kom Skupstine Tuzlanskog kantona, broj: 02-02-290-4/23 od 31.05.2023.godine,
prihvacen je nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
Tuzlanskog kantona i konstatovano je da isti moZe posluZiti kao osnov za izradu prijedloga
Zakona, sa stavovima i primjedbama na nacrt Zakona, koje su izloZila radna tijela i poslanici
na sjednici Skupstine. Istim Zakljuckom je utvrdeno da se nacrt Zakona stavlja na javnu
raspravu u trajanju od 60 dana, za Cije je provodenje zaduzeno Ministarstvo unutrasnjih
poslova Tuzlanskog kantona.

Postupajuci po navedenom Zakljucku, a u skladu sa utvrdenim Programom javne rasprave,
nakon dobijenog Zaklju¢ka Skupstine Kantona, Ministarstvo je preduzelo potrebne
aktivnosti, u cilju realizacije istog, te je dana 06.06.2013 godine:

m nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima
Tuzlanskog kantona postavljen na zvanicnu web stranicu Ministarstva unutrasnjih
poslova Tuzlanskog kantona - wwwmuptk.ba,

m pripremljeno i dostavljeno pismeno obavjestenje o provodenju javne rasprave o nacrtu
Zakona svim kantonalnim ministarstvima, op¢inskim vije¢ima 1 opc¢inskim
nacelnicima na podru¢ju Tuzlanskog kantona i drugim zainteresovanim subjektima
(putem stranice MUP TK-a: wwwmuptk.ba)tvima na podrucju Tuzlanskog kantona,
uz ukazivanje na moguénost preuzimanja teksta nacrta Zakona sa web stranice
Ministarstva 1 pozivanje istth da u odredenom roku dostave svoje eventualne
prijedloge, primjedbe i sugestije.

Sumiraju¢i rezultate javne rasprave o nacrtu Zakona, po isteku roka za javnu raspravu
konstatovano je, da je ovom Ministarstvu dostavljeno izjasnjenje od Ministarstva za rad,
socijanu politiku 1 povratak, Gradskog vijec¢a Grada Tuzla, Stru¢ne sluzbe Opcinskog vijeca i
Opc¢inskog nacelnika Opc¢ine Kladanj, Op¢inskog vije¢a Opcine Kalesija, Gradskog vijeca
Grada Gracanica, Gradskog vijec¢a Grada Gradacac, Gradskog vijec¢a Grada Lukavac, da su se
izjasnili da nemaju prijedloga, primjedbi i sugestija na nacrt Zakona.

Prijedlog, odnosno upit policijskog sluzbenika HadZi¢ Samira, u vezi predloZene
izmjene cClana 78. postojeCeg zakona kojom je u ¢lanu 17. predvidena moguénost
oduzimanja ¢ina zbog invalidnosti nije prihvaéen.

Naime, Zakonom o radu u ¢lanu 73. propisano je da u slucaju utvrdene promjenjene radne
sposobnosti (invalidi Il kategorije) za poslodavca nastaje obaveza da uposleniku ponudi novi
ugovor o radu za obavljanje poslova za koje je radnik sposoban, ako takvi poslovi postoje.
Zakon o policijskim sluZzbenicima Tuzlanskog kantona u ¢lanu 52. propisuje da bi lice bilo
zaposleno kao policijski sluzbenik mora biti zdravstveno i fizicki sposobno za rad. Dakle, lice
zaposleno kao policijski sluzbenik mora posjedovati opStu zdravstvenu sposobnost propisanu
Pravilnikom o kriterijima i nacinu utvrdivanja zdravstvene sposobnosti policijskih sluzbenika
1 kandidata koji se upucuju na zdravstveni pregled, iz ¢ega proizilazi da policijski sluzbenik
ne moze biti lice sa promjenjenom odnosno umanjenom radnom sposobno$cu. Zakonska
zastita za policijske sluzbenike u slucaju da nastupi povreda na radu, odnosno profesionalno
oboljenje ili promjenjena radna sposobnost sa aspekta prava policijskih sluzbenika koja iz
toga proisticu, kao i odgovornost Uprave policije, regulisane su Zakonom o radu, Zakonom o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju, Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o
zaStiti na radu. U tom smislu, predlozena je dopuna c¢lana 78. Zakona o policijskim



sluzbenicima Tuzlanskog kantona upravo iz razloga da bi se Zakon o policijskim
sluZzbenicima uskladio sa navedenim propisima i da bi se stvorili zakonski uslovi da takvi
uposlenici ostanu u radnom odnosu na radnim mjestima koja odgovaraju njihovoj
promjenjenoj radnoj sposobnosti, a to su poslovi namjestenika i drzavnih sluzbenika, jer kako
je navedeno za policijske sluzbenike kao opsti uslov neophodno je da lice kao policijski
sluzbenik posjeduje zdravstvenu sposobnost.

Ured za zakonodavstvo Vlade Tuzlanskog kantona dostavilo je miSljenje kojim
podrZava nacrt, uz prijedlog za korekciju prijedloga Zakona u ¢lanovima 22, 251 51.

U tom smislu, uvazene su predlozene korekcije prijedloga zakona, osim u dijelu koji se
odnosi na pozivanje na stav (3) u ¢lanu 25. te na uspostavljanje novog ¢lana u prijelaznim
odredbama kojim ¢e se odrediti na koji nacin ¢e se okoncati ranije zapoceti disciplinski
postupci, odredivanje rokova te nejasnost potrebe za imenovanje novog disciplinskog
tuzitelja. U tom smislu, ukazujemo da se ¢lan 25. odnosi na imenovanje organa disciplinskog
postupka, te je propisan rok od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona da
direktor Uprave policije uspostavi disciplinsku komisiju i imenuje disciplinskog tuZitelja i
njegove zamjenike u skladu sa ¢lanom 118. stav (2) 1 (4) Zakona. U ¢lanu 118. stavovi (2) 1
(3) se odnose upravo na navedeno imenovanje disciplinske komisije i njenih ¢lanova te na
imenovanje disiciplinskog tuzitelja i zamjenika dok se stav (3) na koji je ukazano odnosi na
predsjedavajuceg disciplinske komisije u smislu njegovog Cina, iz ¢ega je nije opravdano
naznacavati stav (3) u rokovima za navedena imenovanja. Takoder, u pogledu potrebe da
propise na koji nacin ¢e se okoncati ranije zapoceti disiciplinski postupci, napominjeno da se
navedena izmjena ne odnosi na proceduru kojom se odvija disciplinski postupak nego na
¢lanove disciplinske komisije i disciplinskog tuzitelja, dok je Pravilnikom o diciplinskoj
odgovornosti  policijskih sluzbenika Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova
Tuzlanskog kantona, detaljnije propisan nacin postupanja u slucaju razrjeSenja predsjednika,
¢lana disciplinske komisije i disciplinskog tuzioca, te ostala pitanja od znacaja za provodenje
disciplinskog postupka. Konac¢no, u pogledu nejasnoce za imenovanjen novog disciplinskog
tuZioca, ukazujemo da predloZenim izmjenama nije imenovan novi tuzitelj, nego je poveéan
broj zamjenika disiciplinskog tuzioca zbog obimnosti poslova koje obavljaju.

OBRAPIVAC

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
TUZLANSKOG KANTONA



OBRAZAC 1ZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

NAZIV

Obrazac IFP NE

2dgovornog hca
saaredlagaca propisa

. DA - Odluka )
Vrsta propisa/akta Uredba NE ' Drugi akti NE Drugi akti planiranja 'NE
Naziv propisa/akta Pravilnik o izmjeni Pravilnika o vrsti, visini i naginu naplate posebnih troskova i usluga MUP TK

Prihvatanje, odnosno provodenje,Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlankog kantona, nema i nece rezultirati fiskalnim u¢inkom na Budzet
potrogacke jedinice 17020001~ Uprava policije. Za primjenu istog trenutno nije potrebno osigurati dodatna finansijska sredstva.
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