BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-02-4862-3/23
Tuzla, 14.09.2023. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 14.09.2023. godine, donosi

ODLUKU
o utvrdivanju prijedloga Zakona
|
Utvrduje se prijedlog Zakona o pruZanju besplatne pravne pomo¢i.
II

Prijedlog Zakona iz tatke I ove Odluke uputit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje i dono3enje.

111

Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

DOSTAVITI:

Skupstini Tuzlanskog kantona |

x Ministarstvu pravosuda i upray

1 x Evidenciji \
1xala
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VLADA

PRIJEDLOG

) ZAKON
O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Tuzla, septembar 2023. godine



Na osnovu ¢lana 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine
Tuzlansko-podrinjskog kantona®, br. 7/97 i 3/99 i ,, Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“,
br. 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona, Skupstina
Tuzlanskog kantona, na sjednici odrZanoj 2023. godine, donosi

ZAKON
O PRUZANJU BESPLATNE PRAVNE POMOCI

I - OPCE ODREDBE
Clan 1.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom reguliSe se ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, i to: subjekti za
pruzanje besplatne pravne pomo¢i, oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i, korisnici
besplatne pravne pomoc¢i, uslovi i nacin za ostvarivanje, organ nadlezan za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i u Tuzlanskom kantonu (u daljem tekstu: Kanton), prava, duznosti i ovlastenja
pravnih zastupnika i drugih zaposlenika Kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomoci (u
daljem tekstu: Zavod), finansiranje i kontrola pruZzanja besplatne pravne pomo¢i, nadzor nad
provodenjem ovog zakona, kao i druga pitanja od znaCaja za pruzanje besplatne pravne
pomoci.

Clan 2.
(Cilj zakona)

(1) Cilj ovog zakona je osigurati svakom fizi¢kom licu djelotvoran i jednak pristup pravdi u
postupku i pred organima i institucijama na podruc¢ju Kantona, pred kojima se ostvaruju ili
Stite pojedinacna prava, obaveze ili interesi.

(2) Cilj iz stava (1) ovog clana provodi se uspostavljanjem djelotvornog sistema pruzanja
besplatne pravne pomoci.

Clan 3.
(Besplatna pravna pomo¢ i minimum prava)

(1) Besplatna pravna pomo¢ je oblik ostvarivanja prava fizickog lica na pravicno sudenje i
jednak pristup pravdi pred sudom i drugim organima, ¢iji troskovi, prilikom pruzanja pravne
pomoci od strane Zavoda, u cijelosti padaju na teret Budzeta Kantona.

(2) Odobrena besplatna pravna pomo¢ moze se ograni€iti ili ukinuti samo iz razloga
propisanih ovim zakonom.

(3) Fizi¢ko lice koje ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pred Zavodom, u mjestu svog
prebivaliSta, odnosno boravista, uZiva to pravo na teritoriji Bosne i Hercegovine, u skladu sa
zakonom.

(4) Prava utvrdena u ovom zakonu predstavljaju minimum prava koja se drugim kantonalnim
zakonima i propisima, odnosno aktima gradskog ili opéinskog vije¢a ne mogu umanjivati.



Clan 4.
(Znacenje izraza)

Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

a) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ - predstavlja pravo fizickog lica da uz ispunjenje
propisanih uslova, trazi i dobije pravnu pomo¢ od nadleznih organa za pruzanje besplatne
pravne pomoci;

b) Korisnik besplatne pravne pomo¢i — je fizicko lice kojem je odobrena besplatna pravna
pomoc¢ u skladu sa odredbama ovog zakona;

c) Oblik ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i - predstavlja radnje i postupke kojima se
korisniku besplatne pravne pomoc¢i omogucava zastita prava na pravi¢no sudenje i jednak
pristup pravdi;

d) Clan porodi¢nog domaéinstva Korisnika besplatne pravne pomoéi — je fizicko lice
utvrdeno Porodi¢nim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine F
BiH" broj 35/05, 41/05, 31/14 i 32/19);

e) Nadlezni organ za pruZanje pravne pomo¢i u Kantonu je — Zavod,

f) Medunarodnom konvencijom — smatra se svaki medunarodni akt koji se odnosi na
pravo pojedinca na pravicno sudenje i jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i
Hercegovina ratificirala.

Clan 5.
(Subjekti pruzanja besplatne pravne pomo¢i)

(1) Besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ovog Zakona pruza Zavod.

(2) Besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruzati i advokati koji su ¢lanovi advokatskih komora u
Bosni i Hercegovini, udruZenja i fondacije registrovane za pruzanje besplatne pravne pomoci
i drugi subjekti, u skladu sa posebnim zakonima.

I1 - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 6.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i)

(1) Besplatna pravna pomo¢ u okvirima nadleznosti Zavoda ostvaruje se u vidu:

a) davanja usmenih pravnih savjeta;

b) sastavljanja razli¢itih podnesaka (tuzbe, zalbe, molbe, zahtjevi, prigovori, predstavke i
dr.);

c) odbrane u krivicnom postupku i zastupanja stranaka u skladu sa zakonima o krivicnom
postupku u Bosni i Hercegovini;

d) odbrane u prekrSajnom postupku i zastupanja stranaka u skladu sa zakonima o
prekrajnom postupku u Bosni i Hercegovini;

e) zastupanje pred sudom;

f) zastupanje pred organima uprave i upravnim organizacijama;

g) preduzimanja drugih radnji u cilju zastite prava i pravnih interesa korisnika besplatne
pravne pomoci.



(2) Pravna pomo¢ iz stava (1) ovog Clana pruza se bez naknade, ako ovim zakonom nije
drugacije propisano.

(3) Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ iz stava (1) ovog ¢lana, ne podrazumijeva pravo na
oslobadanje od plac¢anja sudskih i administrativnih taksi.

Clan 7.
(Postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomoc¢)

(1) Besplatna pravna pomo¢ se pruza korisnicima besplatne pravne pomoc¢i u postupcima u
kojim se ostvaruju i Stite njihova prava i na zakonu zasnovani pravni interesi.
(2) Postupci iz stava (1) ovog ¢lana su:

a) parnicni postupak;

b) vanparni¢ni postupak;

c) izvrdni postupak;

d) krivicni postupak u skladu sa zakonima o kriviénom postupku u Bosni i Hercegovini;

e) prekrsajni postupak;

f) upravni postupak i

g) upravni spor.
(3) U skladu sa odredbama ovog zakona, pruzanje besplatne pravne pomoci osigurava se i u
postupcima podnosenja revizije Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine, apelacije
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine i zahtjeva Evropskom sudu za ljudska prava za zastitu
ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije utvrdeno.

Clan 8.
(Postupci u kojima se ne pruza besplatna pravna pomoc¢)

Besplatna pravna pomo¢ ne pruza se u slijede¢im postupcima:
a) postupak pred privrednim odjeljenjima nadleznih sudova;
b) postupak upisa u registar privrednih drustava;
c¢) postupak registracije obrtnicke djelatnosti;
d) postupak registracije udruzenja ili fondacija;
e) postupak pred nadleznim poreznim organima;
f) sastavljanje privatnih isprava i ugovora,;
g) pribavljanja lokacijskih uslova i gradevinske dozvole, kao i u drugim pravnim
radnjama u vezi sa gradenjem.

Clan 9.
(Evidencija)

(1) O pruZenoj besplatnoj pravnoj pomo¢i Zavod vodi evidenciju u pisanoj i elektronskoj
formi, a naéin vodenja i sadrzaj evidencija propisuje se pravilnikom koji donosi ministar
pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: ministar).

(2) Prilikom prijema, evidentiranja i1 rasporedivanja predmeta, kao i njihovog arhiviranja
primjenjuju se propisi o kancelarijskom i arhivskom poslovanju organa drzavne sluzbe.



I11 - KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 10.
(Korisnik besplatne pravne pomoc¢i)

(1) Korisnik besplatne pravne pomo¢i (u daljnjem tekstu: korisnik), je fizi¢ko lice kome se na
podrucju Kantona pruza besplatna pravna pomo¢ prema uslovima propisanim ovim zakonom,
i to:

a) drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima prebivaliSte, odnosno boraviste na podrucju
Kantona,;

b) drzavljanin Bosne i Hercegovine — povratnik, koji je prije povratka u prijeratno mjesto
stanovanja imao status raseljenog lica na podru¢ju Kantona, osim ostvarivanja prava
na odbranu po sluzbenoj duznosti;

c) strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva (apatrid) koje se nalazi na teritoriji Bosne i
Hercegovine pod medunarodnom zastitom, a narocito trazitelj azila, izbjeglica, lice
pod privremenom ili supsidijarnom zastitom, lice u postupku protjerivanja, zrtva
trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje Bosna i Hercegovina ima prema
medunarodnim konvencijama, ukoliko im pravna pomo¢ nije osigurana posebnim
zakonom.

Clan 11.
(Obaveza zastupanja po medunarodnim konvencijama)

Besplatna pravna pomo¢ se pruza gradanima u skladu sa medunarodnim konvencijama.

Clan 12.
(Zabrana diskriminacije)

Korisnik ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pod uslovima propisanim ovim zakonom,
bez obzira na njegovu rasu, boju koze, jezik, vjeru, etnicku pripadnost, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veze sa nacionalnom manjinom, politi¢ko ili drugo uvjerenje, ¢lanstvo u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanje, pol, polno izrazavanje ili orijentaciju, kao i
svaku drugu okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da mu onemogu¢i ili ugrozava
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava utvrdenih ovim zakonom.

IV - USLOVI, KRITERIJI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE
POMOCI

Clan 13.
(Uslovi za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima korisnik iz ¢lana 10. ovog zakona, koji nema
dovoljno imovine ili drugih sredstava da plati troSkove advokatskih usluga i troSkove
zastupanja pod uslovom da ispunjava kriterije utvrdene ovim zakonom.



(2) Pravo na odbranu i zastupanje u krivicnom postupku pred organima iz ¢lana 28. stav (2)
ovog zakona od strane pravnih zastupnika Zavoda imaju i fizicka lica koja nemaju
prebivaliSte na podrucju Kantona, pod uslovima iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Pod uslovima iz stava (1) ovog ¢lana, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje i
fizicko lice koje je prije povratka u prijeratno mjesto stanovanja, ostvarilo status raseljenog
lica na podrucju Kantona.

Clan 14.
(Kriteriji za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoc¢)

(1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima fizicko lice ako je slabog imovnog stanja.
(2) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢, osim lica iz stava (1) ovog ¢lana, moze ostvariti i lice
bez imovine u smislu odredbi ¢lana 16. stav (1) ovog Zakona, koje ispunjava bilo koji od
sljedecih kriterija:
a) lice koje po osnovu socijalne zastite ostvaruje pravo na stalnu novéanu pomo¢, prema
kantonalnim propisima o socijalnoj zastiti;
b) nezaposleno lice;
C) penzioner koji prima najnizu penziju ili srazmjernu INO penziju, koja zajedno sa
samostalnom penzijom ne prelazi iznos najniZe penzije;
d) dijete bez roditeljskog staranja;
e) lice kojem je oduzeta poslovna sposobnost i duSevno oboljela osoba, smjeStena u
odredenu ustanovu;
f) Zrtva nasilja u porodici ili nasilja na osnovu spola;
g) ¢lan porodice Sehida, poginulog borca, ratni vojni invalid i dobitnik ratnog priznanja i
odlikovanja u stvarima zaStite i ostvarivanju njegovih prava po tim osnovama;
h) demobilisani borac;
i) Zrtve seksualnog nasilja tokom oruzanog sukoba u Bosni i Hercegovini i
J) lica pod medunarodnom zastitom iz ¢lana 10. tacka (c) ovog Zakona.

Clan 15.
(Dokazivanje statusa)

(1) Status lica iz ¢lana 14. stav (2) ovog zakona dokazuje se odgovaraju¢om dokumentacijom
izdatom od nadleznog organa kojim je utvrden status tog lica.

(2) Status lica iz ¢lana 13. stav (3) ovog zakona, osim dokumentacijom propisanom stavom
(1) ovog ¢lana, dokazuje se odgovaraju¢im uvjerenjem 0 ostvarenom statusu raseljene osobe
izdate od strane gradskog odnosno opc¢inskog organa za upravu na ¢ijem podrucju je to lice
ostvarilo status raseljene osobe.

Clan 16.
(Lice slabog imovnog stanja)

(1) Licem slabog imovnog stanja, se po odredbama ovog zakona, smatra fizicko lice ¢ija
ukupna redovna primanja i prihodi po ¢lanu domacdinstva ne prelaze iznos od 40% prosjecne
isplacene mjeseCne neto place zaposlenih u Federaciji Bosne i1 Hercegovine prema
posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, a nema nekretnine ili



drugu imovinu koja moze biti predmet izvrSenja shodno odredbama Zakona o izvrSnom
postupku (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 32/03, 52/03, 33/06 i
39/06).

(2) Ne smatra se licem slabog imovnog stanja ono lice koje Zivi u zajednickom domacéinstvu
sa punoljetnim ¢lanom svoje porodice, koji je takvog imovnog stanja da je u moguénosti da
snosi njegove troskove advokatskih usluga.

(3) Kod utvrdivanja slabog imovnog stanja lica iz stava (1) ovog ¢lana, neée se uzimati u
obzir ukupan prihod i imovina ¢lanova porodice korisnika besplatne pravne pomoc¢i koji s
njim Zive u zajednickom domacinstvu, a protustranka su u postupku ili je njihov interes u
suprotnosti sa interesom podnosioca zahtjeva.

(4) Pod prihodima, nekretninom ili drugom imovinom lica iz stava (1) ovog Cclana
podrazumijevaju se prihodi, nekretnine i druga imovina koja je kantonalnim propisima o
socijalnoj zastiti, propisana kao uslov za ostvarivanje prava na stalnu novéanu pomog.

Clan 17.
(Kriterij o¢igledne neosnovanosti)

(1) Besplatna pravna pomo¢ nece se odobriti podnosiocu zahtjeva ili ¢e se otkazati ukoliko je
odobrena:

a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i Cinjenica na kojima se zasniva zahtjev

ocigledno moze zakljuciti da je takav zahtjev neosnovan;

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka;

c) ako se radi o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomog;

d) ako postoji sukob interesa;

e) ako nisu ispunjeni uslovi iz ¢lana 13. ovog zakona.
(2) Smatrat ¢e se da je rije¢ o neopravdanom vodenju postupka kada je podnosilac zahtjeva u
oc¢iglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom za uspjeh, kao i kada Zeli da vodi postupak
radi postizanja svrhe koja je suprotna nacelima poStenja i morala.
(3) Smatrat ¢e se da je rije¢ 0 zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomo¢, ako je
podnosilac zahtjeva dao netacne podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako u
slu¢aju promijenjenih okolnosti u toku vodenja postupka, prema kojima ne bi imao pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, nije Zavodu prijavio te promijenjene okolnosti.
(4) Sukob interesa postoji kada dva ili viSe lica podnesu zahtjev za pruzanje besplatne pravne
pomoci sa suprotstavljenim interesima, u kom slu¢aju prednost ima ona stranka koja je prva
podnijela zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomoci, ukoliko ispunjava uslove propisane
ovim zakonom.
(5) Besplatna pravna pomo¢ se nece odobriti ili ¢e se otkazati licu koje se ponasa izrazito
nasilni¢ki, nepristojno i uvredljivo prema pravnom zastupniku ili drugom zaposleniku
Zavoda.

Clan 18.
(Zahtjev za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i)

(1) Zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomoci, uz prilozene dokaze o ispunjavanju uslova
propisanih ovim zakonom, podnosi se Zavodu.



(2) Podnosilac zahtjeva prilaze uz zahtjev svoju ovjerenu pisanu izjavu i ovjerenu pisanu
izjavu punoljetnih ¢lanova svog porodi¢nog domacinstva o imovnom stanju, kao i svoju
ovjerenu izjavu i pisanu izjavu punoljetnih ¢lanova svog porodi¢nog domacéinstva o
dopustanju uvida u sve podatke o imovini i prihodima.

(3) Za tactnost podataka navedenih u zahtjevu, podnosilac zahtjeva odgovara krivi¢no i
materijalno.

Clan 19.
(Provjera podataka)

(1) Zavod, prema vlastitoj procjeni, provjerava ¢injenice navedene u izjavama o imovinskom
stanju iz ¢lana 18. stav (2) ovog zakona.

(2) Na zahtjev Zavoda, organi i pravne osobe duzne su dostaviti podatke kojima raspolazu ili
vode evidencije o ¢injenicama navedenim u izjavama iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Ako se nakon podnoSenja zahtjeva za pruzanje besplatne pravne pomoci provjerom utvrdi
da je podnosilac zahtjeva naveo neta¢ne podatke, direktor Zavoda donosi rjesenje kojim
odbija zahtjev za pruZanje besplatne pravne pomoc¢i ili otkazuje dalje pruzanje besplatne
pravne pomoci.

Clan 20.
(Rjesenje)

(1) O zahtjevu za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i i 0 otkazivanju odobrene beplatne
pravne pomoci odluéuje direktor Zavoda rjeSenjem, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno utvrdivanja uslova za otkazivanje odobrene
besplatne pravne pomoci, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine* broj: 2/98, 48/99 i 61/22).

(2) Ako bi podnosilac zahtjeva zbog isteka roka izgubio pravo na poduzimanje radnje za koju
je podnio zahtjev, direktor Zavoda je duzan odluditi o zahtjevu i u roku kra¢em od roka iz
stava (1) ovoga clana, a koji podnositelju zahtjeva omogucava blagovremeno poduzimanje
radnje za koju je podnio zahtjev.

(3) Na zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomod¢i i rjesenje kojim se odlucuje o zahtjevu,
ne placaju se takse.

(4) Rjesenja iz stava (1) i (2) ovog ¢lana su konac¢na i protiv njih nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor podnoSenjem tuzbe nadleznom sudu.

Clan 21.
(Vremensko vazenje odobrene besplatne pravne pomo¢i)

(1) Odobrena besplatna pravna pomo¢ vazi do pravosnaznog okoncanja postupka za koji je
odobrena, ukoliko ranije nije opozvana ili otkazana.

(2) U izuzetno opravdanim sluéajevima, direktor Zavoda moZze odobriti besplatnu pravnu
pomoc¢ i za postupke po vanrednim pravnim lijekovima i za postupke iz ¢lana 7. stav (3) ovog
zakona, samo ukoliko je Zavod zastupao korisnika u postupku koji je pravosnazno okoncan.



Clan 22.
(Prestanak prava na besplatnu pravnu pomo¢)

(1) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomo¢ prestaje:

a) pisanom izjavom korisnika da odustaje od ve¢ odobrene besplatne pravne pomoci;

b) otkazom odobrene besplatne pravne pomo¢i i

¢) smrcu korisnika.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana, direktor Zavoda donosi Rjesenje 0 prestanku prava na
besplatnu pravnu pomo¢.

(3) Rjesenje iz stava (2) ovog ¢lana je konacno i protiv njega nije dopustena zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor podnoSenjem tuzbe nadleznom sudu.

Clan 23.
(Povrat troskova postupka)

(1) Kada je korisnik potpuno ili djelomi¢no uspio u postupku i budu mu dosudeni troskovi
postupka, duzan je, u roku od 30 dana od pravosnaznosti odluke, vratiti u BudZet Kantona
iznos troSkova ostvarenih po osnovu odobrene besplatne pravne pomoc¢i o ¢emu se donosi
posebno rjesenje.

(2) Na rjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 20. ovog Zakona.

Clan 24.
(Promijenjene okolnosti i obaveza vra¢anja sredstava)

(1) Korisnik, u periodu od odobravanja besplatne pravne pomo¢i do okoncanja postupka,
duzan je da obavjesStava Zavod o promjenama svih Cinjenica i okolnosti koje su od uticaja za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢, o ¢emu se stranka obavjeStava prilikom
podnoSenja zahtjeva.

(2) Promjene iz stava (1) ovog ¢lana, korisnik mora da prijavi u roku od osam dana od dana
saznanja za promjene.

(3) Kada se u toku postupka donese rjeSenje o otkazivanju besplatne pravne pomocéi zbog
zloupotrebe prava na besplatnu pravnu pomoc ili se utvrdi da se imovno stanje korisnika ili
clanova njegovog porodi¢nog domacinstva bitno izmijenilo tako da je isti u moguénosti
potpuno ili djelimi¢no vratiti troskove za pruzenu besplatnu pravnu pomo¢, korisnik je duzan
vratiti u Budzet Kantona sredstva utroSena na pruzanje besplatne pravne pomo¢i, o ¢emu se
donosi posebno rjesenje.

(4) Na rjeSenje iz stava (3) ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ¢lana 20. ovog zakona.

Clan 25.
(Nacin obracuna troskova i utroSenih sredstava i njihova pripadnost)

Naknada i troSkovi za obavljanje radnji besplatne pravne pomoc¢i i zastupanja obra¢unavaju
se prema advokatskoj tarifi, dok se ostali troskovi utvrduju na osnovu odgovarajuce
dokumentacije, a prihod su BudZeta Kantona.



Clan 26.
(Placanje trosSkova branitelja)

(1) Kada se sazna za Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih se moze utvrditi da neko lice nije
slabog imovnog stanja po kriterijima utvrdenim ovim Zakonom, a kome je pravni zastupnik
postavljen kao branitelj u smislu odredbe ¢lana 40. stav (3) ovog Zakona, postavljeni branitelj
¢e bez odlaganja zatraziti da bude razrjesen te duznosti.

(2) U zahtjevu za razrjeSenje iz stava (1) ovog ¢lana ¢e se ujedno zatraziti da sud obaveze lice
iz stava (1) ovog ¢lana, da plati Zavodu naknadu i troskove za obavljene radnje pravne
pomoci i zastupanja, obrac¢unate shodno ¢lanu 25. ovog zakona.

V -ZAVOD

Clan 27.
(Status, organizacija i nacin funkcioniranja Zavoda)

(1) Zavod je samostalna upravna organizacija Kantona, koja je osnovana i ¢ije su nadleznosti
utvrdene Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona —
preciscen tekst (,,SluZzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 10/18).

(2) Organizacija i nacin funkcioniranja Zavoda regulisani su odredbama Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine Federacije
BiH", broj: 35/05 i 24/13), kao i odredbama ovog zakona.

Clan 28.
(Nadleznosti Zavoda)

(1) Zavod osigurava pruzanje besplatne pravne pomoc¢i licima slabog imovnog stanja, na
nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

(2) Zavod osigurava pruzanje pravnih savjeta i odbrane i zastupanje gradana slabog imovnog
stanja i1 preduzima sve radnje pred sudovima na podrucju Kantona, Kantonalnim tuzila§tvom,
kao i drugim organima Kantona.

(3) Pravni zastupnici, mogu poduzimati radnje i pred drugim pravosudnim organima van
podrucja Kantona, uz prethodnu saglasnost direktora Zavoda.

(4) Zavod ¢e pruzati usluge besplatne pravne pomo¢i u svim opéinama i gradovima Kantona,
po nacelu ,,Pravni dani®.

(5) Blizi propis o na¢inu pruzanja besplatne pravne pomoci po nacelu ,,Pravni dani* donosi
ministar.

Clanak 29.
(Javnost rada i izvjeStavanje)

(1) Zavod osigurava kontinuirano pruzanje informacija javnosti o ciljevima, nacinu
osiguranja i drugim pitanjima iz oblasti pruZanja besplatne pravne pomo¢i.

(2) Radi pracenja i unapredenja besplatne pravne pomoc¢i Zavod podnosi Vladi Tuzlanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona) godisnji izvjeStaj o radu s prijedlogom mjera za



unapredenje sistema pruZanja besplatne pravne pomoéi, koji sadrZzi podatke o kategoriji i
broju korisnika, podru¢jima u kojima je pruzena besplatna pravna pomo¢, vrsti besplatne
pravne pomo¢i, te drugim pitanjima od znacaja za izvjestavanje o radu iz podrucja pruzanja
besplatne pravne pomo¢i.
Clan 30.
(UnutraSnja organizacija)

Unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta Zavoda utvrduje se Pravilnikom, koji
donosi direktor Zavoda uz predhodno pribavljenu saglasnost Vlade Kantona.

Clan 31.
(Sredstva za rad Zavoda)

Sredstva za rad Zavoda osiguravaju se u Budzetu Kantona.

Clan 32.
(Edukacija kadrova)

Zavod osigurava kontinuiranu edukaciju kadrova koji pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, radi
unapredenja sistema upravljanja i pruzanja besplatne pravne pomoci.

Clan 33.
(Rukovodenje)

(1) Radom Zavoda rukovodi direktor Zavoda koji se imenuje u skladu sa propisima Koji
reguliSu postupak 1 nain imenovanja direktora samostalnih kantonalnih upravnih
organizacija.

(2) Za direktora Zavoda moze biti imenovano lice, koje pored opéih i posebnih uslova
utvrdenih zakonom i pravilnikom o unutra$njoj organizaciji, ima visoku stru¢nu spremu — V1|
stepen, odnosno visoko obrazovanje najmanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja
pravne struke koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova sa polozenim pravosudnim
ispitom i pet godina radnog iskustva u radu na poslovima u svojoj struci.

(3) Direktor Zavoda je naredbodavac za raspolaganje budzetskim sredstvima odredenim za
finansiranje rada Zavoda.

(4) Direktor Zavoda za svoj rad odgovara Vladi Kantona.

Clan 34.
(Vrsenje duznosti direktora Zavoda)

(1) U slu¢aju da direktoru Zavoda prestane radni odnos ili da nije u mogucnosti obavljati
duznost u duzem vremenskom periodu, Vlada Kantona moZe imenovati vrSioca duZznosti
direktora Zavoda, najduze na period od Sest mjeseci.

(2) U slucaju privremene odsutnosti, duznost direktora Zavoda vr$i pomocnik direktora
Zavoda, koga on pismenim aktom odredi.



Clan 35.
(Pomo¢nici direktora)

(1) Pomoc¢nici direktora Zavoda se postavljaju u skladu sa odredbama Zakona o drZavnoj
sluzbi u Tuzlanskom kantonu (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“ broj: 7/17, 10/17,
10/18, 14/18, 8/21, 10/22 i1 14/22).

(2) Pravilnikom iz ¢lana 30. ovog zakona se, pored ostalog, utvrduje broj pomocnika
direktora Zavoda i odreduju uslovi za njihovo postavljenje, s tim da za pomoc¢nika direktora
Zavoda moze biti postavljeno lice koje pored opéih i posebnih uslova uslova utvrdenih
zakonom i pravilnikom o unutrasnoj organizaciji, ima visoku stru¢nu spremu — VI stepen,
odnosno visoko obrazovanje najmanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja pravne
struke koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova, sa polozenim pravosudnim ispitom i
pet godina radnog iskustva u radu na poslovima u svojoj struci.

Clan 36.
(Drzavni sluzbenici i namjeStenici)

Ostale poslove, osim poslova koje vrse direktor Zavoda i pomocénici direktora Zavoda,
obavljaju drzavni sluzbenici 1 namjestenici, Sto se utvrduje pravilnikom iz ¢lana 30. ovog
zakona.

Clan 37.
(Prava zaposlenika)

(1) Zaposlenici Zavoda, imaju pravo na placu i druga li¢na primanja, kao i ostala prava iz
radnog odnosa, u skladu sa propisima kojima su ta prava utvrdena za drZavne sluzbenike i
namjeStenike u kantonalnim organima drzavne sluzbe.

(2) Pravni zastupnik, ima pravo na uvecanje place u visini od 20 % zbog posebnih uslova
rada i specificnosti obavljanja poslova.

Clan 38.
(Odgovornost zaposlenika Zavoda)

Zaposlenici u Zavodu odgovorni su za svoj rad shodno odredbama zakona i drugih propisa
kojima je to regulisano za drzavne sluzbenike i namjeStenike kantonalnih organa drzavne
sluzbe.

VI -PRAVNI ZASTUPNICI

Clan 39.
(Pravni zastupnici)

(1) Poslove pruzanja besplatne pravne pomoc¢i iz nadleznosti Zavoda vrse direktor Zavoda i
pomocnici direktora Zavoda, kao pravni zastupnici.



(2) Direktor Zavoda i pomo¢nici direktora Zavoda su kao pravni zastupnici, nezavisni i
samostalni u vrSenju poslova i imaju pravo i duznost da u okviru ovlastenja datog od stranke,
poduzimaju sve zakonite pravne radnje koje su po njihovoj ocjeni u interesu stranke kojoj
pruzaju pravnu pomoc.

Clan 40.
(Zastupanje)

(1) Pravni zastupnik, preduzima sve radnje i uCestvuje u svim fazama postupka do okoncanja
postupka.

(2) Pravni zastupnik ne moze zastupati viSe od jedne stranke u jednom predmetu.

(3) Pravni zastupnici mogu biti postavljeni za branitelja licu slabog imovnog stanja liSenom
slobode, odnosno osumnji¢enom ili optuZenom, na nacin i po postupku utvrdenom Zakonom
o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine ,,(Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine* br. 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20).

Clan 41.
(Obaveza ¢uvanja sluzbene tajne)

(1) Pravni zastupnik je duzan da pruza besplatnu pravnu pomo¢ savjesno i stru¢no u skladu
ustavom, zakonom i drugim propisima.

(2) Pravni zastupnik je duZan da ¢uva kao sluzbenu tajnu sve $to je saznao ili mu je stranka
povijerila, izuzev ako je u svojstvu branitelja osloboden ove obaveze na osnovu izriitog ili
precutnog odobrenja stranke, kao i u slu¢ajevima kada je branitelj, a posumnja da predstoji
izvrSenje tezeg krivicnog djela ili kada se pokrene parnica radi namirenja troSkova i izdataka
koje je stranka prouzrokovala Zavodu lazno prikazuju¢i svoje imovno Stanje, a u cilju
obezbjedenja besplatnog zastupanja.

(3) Sluzbenu tajnu iz stava (2) ovog ¢lana duzni su Cuvati i drugi zaposlenici koji rade ili su
radili u Zavodu.

Clan 42.
(Razlozi za odbijanje zastupanja)

(1) Pravni zastupnik ¢e odbiti odbranu i zastupanje u kriviénom postupku:
a) ako je litno oSte¢en, odnosno ako je bra¢ni ili vanbracni partner osteéenog ili
tuzitelja, njegov srodnik po krvi u pravoj liniji, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena
ili po tazbini do drugog stepena;
b) ako je pozvan kao svjedok u istom predmetu;
c) ako je postupao u istom predmetu kao sudija ili tuzilac;
d) u drugim slu¢ajevima predvidenim posebnim zakonom.
(2) Pravni zastupnik ¢e odbiti zastupanje u parni¢cnom postupku:
a) ako je pruzao besplatnu pravnu pomo¢ suprotnoj stranci u istom predmetu ili po bilo
kom pitanju vezanom za taj predmet;
b) ako je suprotnoj stranci u istom predmetu besplatnu pravnu pomo¢ pruzao drugi pravni
zastupnik;



c) ako je postupao u istom predmetu kao sudija, tuzilac ili kao ovlasteno sluzbeno lice
bilo kog organa;

d) ako on ili drugi zaposlenici Zavoda imaju li¢ni interes koji je, ili moZze biti u sukobu s

interesima zastupane stranke;

e) u drugim sluéajevima predvidenim posebnim zakonom.

Clan 43.
(Otkazivanje punomoci)

(1) Odmah po saznanju za postojanje razloga i okolnosti iz ¢lana 42. ovog Zakona, pravni
zastupnik je duzan otkazati punomoc¢ stranci.
(2) Po otkazivanju punomodi pravni zastupnik je duzan u periodu od 30 dana nastaviti
pruzati pravnu pomo¢, ako je to neophodno da se od stranke otkloni kakva Steta, osim ako
stranka nije imenovala drugog zastupnika ili se preduzimanju tih radnji izriito protivi.
(3) Pravni zastupnik nije duzan postupati u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana ako stranka
otkaze punomo¢, ali je duzan u momentu otkazivanja punomo¢i u pismenoj formi
obavijestiti stranku o svim relevantnim rokovima kao i zakazanim terminima u konkretnom
predmetu.
Clan 44
(Duznosti pravnih zastupnika kao branitelja)

(1) Pravni zastupnik kao branitelj tokom krivicnog postupka mora, zastupajuéi lice liSeno
slobode, odnosno osumnji¢enog ili optuzenog, preduzimati sve neophodne radnje u cilju
utvrdivanja Cinjenica i prikupljanja dokaza koji idu u korist lica koje brane, kao i zastite
njihovih prava.

(2) Prava i duznosti pravnog zastupnika kao branitelja ne prestaju u sluéaju opoziva, sve dok
ih sudija odnosno vijece ne razrijeSe te duznosti.

Clan 45.
(Obaveza informisanja)

Pravni zastupnik je duzan da informiSe stranku o preduzetim radnjama u postupku i o svim
drugim ¢injenicama relevantnim za tok i ishod konkretnog postupka.

Clan 46.
(Zabrana obavljanja drugih poslova)

Pravni zastupnik ne smije obavljati duznost, djelatnost ili biti na poloZaju koji dovodi do
sukoba interesa sa njegovim duZnostima i to:
a) obavljati dodatnu djelatnost za koju se placa naknada, osim u slucaju
kada je to posebno odobreno;
b) biti ¢lan upravnih i drugih odbora politi¢kih stranaka i ne smije slijediti upute
politickih stranaka.



Clan 47.
(Obaveze i duznosti pravnih zastupnika)

(1) Pravni zastupnik ne smije:
sluzbenih duznosti;
b) upotrijebiti ili se koristiti ugledom Zavoda da ostvari svoje privatne interese ili
interese drugih i
c) postupati ili dopustiti drugima da postupaju na nacin da se sti¢e utisak da je bilo ko u
posebnom polozaju i da moze wvrSiti utjecaj na pravne zastupnike ili na ishod
postupka.
(2) Pravni zastupnik je duzan postupati po svim predmetima koji su mu dodijeljeni, osim u
predmetima u vezi kojih se zahtijeva njegovo izuzece.
(3) Pravni zastupnik je duznan da kontinuirano radi na usavrSavanju i poveéavanju nivoa
svoje profesionalne stru¢nosti za obavljanje poslova pruzanja besplatne pravne pomoci.
(4) Pravni zastupnik je duzan preduzimati radnje u vrSenju odbrane ili zastupanja na krajnje
profesionalan, strpljiv i dostojanstven nacin, kako prema nosiocima sudske i tuzilacke
funkcije, tako i prema ostalim sluzbenim licima, strankama koje zastupaju i protivnim
strankama, svjedocima, punomoc¢nicima i drugim licima sa kojima sluzbeno kontaktiraju.

Clan 48.
(Nacin postupanja pravnih zastupnika)

(1) Pravni zastupnik ne smije pokrenuti, dozvoliti niti uzimati u obzir razgovor sa sudijom
bez prisustva suprotne stranke u vezi sa postupkom Koji je u toku, osim na zakonom dopusten
nacin.

(2) Pravni zastupnik ¢e svoje poslove obavljati brzo, efikasno i pravi¢no, uz poStovanje prava
svih ukljucenih strana da budu sasluSane i da se njihovi sporovi rijeSe bez nepotrebnog
odgadanja ili troskova.

Clan 49.
(Angazovanje drugih lica)

(1) Pravni zastupnik moze u pojedinom postupku angazovati ili zatraziti angazovanje
vjestaka, sudskih tumaca i drugih lica, kada je to neophodno za vrSenje odbrane ili
zastupanja, samo na osnovu prethodnog odobrenja direktora Zavoda, osim u slu¢aju kada to
objektivno nije bilo moguce prethodno pribaviti.

(2) Direktor Zavoda nec¢e odobriti angazovanje lica iz stava (1) ovog ¢lana, ukoliko ocijeni da
njihovo angaZzovanje nije neophodno za uspjesnu odbranu ili zastupanje stanke.

(3) Pravni zastupnik je duzan da predlaze ili angaZuje lica iz stava (1) ovog ¢lana sasvim
nepristrasno, rukovode¢i se iskljuc¢ivo njihovom stru¢nos¢u i iskustvom u obavljanju poslova
za koje se angazuju.



Clan 50.
(Obavijest 0 nedozvoljenom ponaSanju)

(1) Ako neko dode do saznanja da je pravni zastupnik ili drugi zaposlenik Zavoda postupio
suprotno zakonu, §to ga ¢ini nepodobnim za vrSenje poslova u Zavodu, ima pravo i duznost
da o tome obavijesti direktora Zavoda.

(2) Pravni zastupnik koji posjeduje informaciju o mogu¢em krsenju ovog zakona od strane
drugog pravnog zastupnika, duzan je o tome obavijestiti direktora Zavoda, a ukoliko se ta
informacija odnosi na direktora Zavoda, onda je duzan o tome obavjestiti ministra, Kkoji
preispituje osnovanost primljene informacije i o tome eventualno obavjeStava Vladu
Kantona.

Clan 51.
(Medusobna saradnja nadleznih organa)

(1) Zavod uspostavlja saradnju s drugim kantonalnim Zavodima za pruzanje pravne pomo¢i,
Kancelarijom za pravnu pomo¢ Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, Centrom za pruZanje
pravne pomoc¢i Republike Srpske BiH, te udruzenjima i fondacijama registrovanim za
pruzanje besplatne pravne pomoc¢i u cilju razmjene informacija i prakse u podrucju pruzanja
pravne pomoci.

(2) Zavod saraduje s centrima za socijalni rad, nadleznim ministarstvima, jedinicama lokalne
samouprave i1 drugim tijelima, u cilju pracenja prakse primjene zakonskih odredbi u
odredenim podruc¢jima i analize potreba gradana da svoja prava i obaveze propisane tim
zakonima rjeSavaju uz pruZanje besplatne pravne pomoci.

VIl - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 52.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona vr$i Ministarstvo pravosuda i uprave
Tuzlanskog kantona.

(2) U cilju vrsenja nadzora nad zakonito$c¢u rada, Zavod je obavezan Ministarstvu iz stava (1)
ovog ¢lana, dostavljati polugodisnji i godisnji izvjeStaj o radu.

VIl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 53.
(Donosenje pravilnika)

Pravilnike iz ¢lana 9. i ¢lana 28. stav (5) ovog zakona, ministar ¢e donijeti u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona.



Clan 54.
(Zapoceti postupci)

Postupci zapoceti na osnovu odobrene besplatne pravne pomoci prije stupanja na snagu ovog
zakona, kao i zahtjevi za besplatnu pravnu pomo¢ podneseni prije stupanja na snagu ovog
zakona, zavrsit ¢e se po odredbama zakona po kojima su zapoceti.

Clan 55.
(Prestanak vazenja Zakona)

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o pruzanju pravne pomoci
(,»Sluzbene novine TK*, broj: 10/08, 11/17 i 22/21).

Clan 56.
(Stupanje na snagu zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenim novinama
Tuzlanskog kantona®.

BOSNA | HERCEGOVINA Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skupstine Tuzlanskog kantona
TUZLANSKI KANTON
Skupstina Tuzlanskog kantona

Broj: 123 5
Tuzla, 2023. godine Zarko Vujovi¢




OBRAZLOZENJE
uz prijedlog Zakona o pruZzanju besplatne pravne pomo¢i

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i sadrzan je u
Clanu 24. stav 1. tacka c) Ustava Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlansko —
podrinjskog kantona®, br. 7/97 i 3/99 i ,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 13/99,
10/00, 14/02, 6/04 i 10/04) kojim je utvrdeno da Skupstina donosi zakone i ostale propise
neophodne za izvrSavanje nadleznosti Kantona.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Tuzlanskog kantona, na sjednici odrzanoj 22.12.2021.godine usvojila je

Zakljucak broj: 01-02-711-8/21 kojim se od Vlade Tuzlanskog kantona i od Ministarstva
pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona trazi da, uzimaju¢i u obzir amandmane poslanika
Sekiba Umihaniéa uloZene na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pruzanju
pravne pomoci, izvrSi dodatne analize, pripremi i Skupstini Tuzlanskog kantona dostavi nacrt
Zakona o pruzanju pravne pomoci.
Postupaju¢i u skladu sa Zaklju¢kom Skupstine Tuzlanskog kantona, dostavljen je Nacrt
Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoc¢i koji je prihvacen Zakljuckom Skupstine
Tuzlanskog kantona broj: 01-02-425-4/22 od 30.08.2022. godine, i isti je stavljen na javnu
raspravu u trajanju od 30 dana. Nakon sumiranja dostavljenih primjedbi, prijedloga i sugestija
ucesnika javne rasprave, pripremljen je prijedlog Zakona o pruzanju besplatne pravne
pomoci.

Primjena zakona koji je na snazi, naro€ito imajuéi u vidu rast prosjec¢ne plate u Federaciji
Bosne i Hercegovine, nametnula je potrebu da se razmotre uslovi i Kriteriji za ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢, a sve s ciljem kako bi se pravo na jednak pristup pravdi
omogucilo svima. S tim u vezi Ministarstvo je u saradnji sa Kantonalnim zavodom za
pruzanje pravne pomoci( u daljem tekstu : Zavod) pripremilo prijedlog Zakona o pruzanju
besplatne pravne pomoci.

111 OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIJESENJA

POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE (¢lanovi od 1. do 5.)

U Poglavlju I utvrden je predmet i cilj Zakona o pruzanju pravne pomoci, zatim besplatna
pravna pomo¢ i minimum prava; znacenje pojmova koristenih u Zakonu, te subjekti pruzanja
besplatne pravne pomoci.

POGLAVLJE Il - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

( ¢lanovi od 6. do 9.)

U Poglavlju Il definisani su oblici ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢ u okviru
nadleznosti Zavoda; postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomoc; postupci u kojima se
besplatna pravna pomo¢ ne pruza; te obaveza donoSenja pravilnika o nacinu vodenja i
sadrZaju evidencija o pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoci.



POGLAVLJE |11 - KORISNICI PRAVNE POMOCI (¢lanovi od 10. do 12.)
Poglavlje 111 prijedloga Zakona propisuje korisnike prava na besplathu pravnu pomoc;
obavezu zastupanja po medunarodnim konvencijama; te zabranu diskriminacije.

POGLAVLJE IV - USLOVI, KRITERIJI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE
PRAVNE POMOCI (¢lanovi od 13. do 26.)

U Poglavlju 1V utvrdeni su uslovi i kriteriji za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢; zatim na koji nacin se dokazuje status lica koje ostvaruje pravo na besplatnu pravnu
pomo¢; definisano je ko se smatra licem slabog imovnog stanja; utvrden je kriterij oc¢igledne
neosnovanosti odnosno situacije u kojima se besplatna pravna pomo¢ nece odobriti
podnosiocu zahtjeva; zatim zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomoci; nacin provjere
podataka; donoSenje rjeSenja o odobravanju odnosno uskra¢ivanju prava na besplatnu pravnu
pomo¢; vremensko vazenje odobrene besplatne pravne pomoci; prestanak prava na pruzanje
besplatne pravne pomo¢i; povrat troSkova postupka; obaveza vracanja sredstava; nacin
obracuna troskova i utroSenih sredstava te njihova pripadnost; promijenjene okolnosti, te
placanje troskova branitelja.

POGLAVLJE V - ZAVOD

(¢lanovi od 27. do 38.)

Poglavlje V definisani su status, organizacija i na¢in rada Zavoda; nadleznosti Zavoda;
javnost rada i obaveza izvjeStavanja; unutrasnja organizacija Zavoda; sredstva za rad Zavoda;
obaveza edukacije kadrova; rukovodenje Zavodom; vrSenje duznosti direktora; pomocnici
direktora; prava i duznosti pravnih zastupnika; drzavni sluzbenici i namjestenici kao i njihova
prava.

POGLAVLJE VI - PRAVNI ZASTUPNICI (¢lanovi od 39. do 51.)

U poglavlju VI definisani su pravni zastupnici; zastupanje; obaveza ¢uvanja poslovne tajne;
razlozi za odbijanje zastupanja; otkazivanje punomoci; duznosti pravnih zastupnika kao
branitelja; obaveza informisanja; obaveze pravnih zastupnika; zabrana obavljanja drugih
poslova; duznosti pravnih zastupnika; nacin postupanja pravnih zastupnika; angazovanje
drugih lica; te medusobna saradnja nadleznih tijela.

POGLAVLJE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA
U poglavlju VII definisan je organ nadlezan za vrSenje nadzora nad primjenom Zakona.

POGLAVLJE VIII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
U poglavlju VI1II definisana je obaveza donoSenja podzakonskih akata propisanih zakonom,
zapoceti postupci, prestanak vazenja zakona na snazi, te stupanje na snagu zakona.

VI - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Prijedlog Zakona predvida odredene promjene uslova i Kriterija za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomoc¢, koje mogu rezultirati povecanim brojem korisnika usluga Zavoda,
Sto u konac¢nici moze dovesti do povecanja obima poslova koji se obavljaju u Zavodu.

Shodno tome, ukoliko se poveca obim poslova, moguce je da Zavod sa Cetiri pravna
zastupnika koja su trenutno zaposlena u Zavodu, ukljucujuéi direktora Zavoda, ne¢e moci



efikasno odgovoriti svim postavljenim zadacima zbog ¢ega ¢e se u narednom periodu morati
raditi na kadrovskom i materijalnom jacanju Zavoda.

Medutim eventualno povecanje broja korisnika, kao i povecanje obima posla nakon stupanja
na snagu Zakona, u ovom trenutku nismo u moguénosti da procijenimo.

Tuzla, septembar 2023. godine PREDLAGAC

VLADA TUZLANSKOG KANTONA



IZVIESTAJ 5
O REZULTATIMA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O PRUZANJU
BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Zakljuckom Skupstine Tuzlanskog kantona, broj: 01-02-425-4/22 od 30.08.2022. godine,
raspravu u trajanju od 30 dana. Shodno Programu javne rasprave, tekst nacrta Zakona o
pruzanju besplatne pravne pomo¢i postavljen je na web stranicu Vlade Tuzlanskog kantona i
o provodenju javne rasprave pismeno su obavijeSteni svi gradovi i opéine na podrucju
Tuzlanskog kantona, Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine i Kantonalni
zavod za pruzanje pravne pomoci radi dostavljanja primjedbi, prijedloga i sugestija.

U ostavljenom roku za provodenje javne rasprave o nacrtu Zakona o pruZanju besplatne
pravne pomo¢i, dostavljene su primjedbe i sugestije od strane: Udruzenja ,,Vasa prava“ Bosne
i Hercegovine, Komisije za statut i propise i zaStitu ljudskih prava, Op¢insko vije¢e, Opcina
Kladanj; Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomo¢i Tuzlanskog kantona. Misljenje Op¢ine
Kalesija, te primjedbe, prijedlozi i sugestije Grada Tuzla, dostavljeni putem Saveza opéina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine dostavljene su nakon okonéanja javna rasprave i nisu
uvrStene u izvjestaj o javnoj raspravi.

U pogledu materijalne i tehni¢ke obrade pojedinih normi Zakona, Zakonodavno-pravna
komisija Skupstine Tuzlanskog kantona dostavila je izvjeStaj u okviru kojeg je dala odredene
prijedloge, a koji je i uvrsten u javnu raspravu.

ZAKONODAVNO - PRAVNA KOMISIJA SKUPSTINE TUZLANSKOG KANTONA

U pogledu materijalne i tehnicke obrade pojedinih normi Zakona, Zakonodavno — pravna
komisija je dostavila odredene prijedloge:
a) U c¢lanu 1. u drugom i treCem redu iza rijeci ,,pruzanje®, ,,ostvarivanje®, ,,korisnici, u

¢lanu 4. u tacki c) iza rijeci ,,korisnika®“, u tacki f) iza rijeci ,,pruzanje* i tacki g) iza
rijeci ,,pruzanju’, u ¢lanu 6. u stavu (1) u tacki f) iza rijeci ,.korisnika“, u ¢lanu 7. u
stavu (1) iza rijeci ,,korisnicima“ i u stavu 3. iza rijeci ,,pruzanje®, u nazivu Clana 8. iza
rijeci ,,pruza“ i u nazivu poglavlja III iza rijeci ,, KORISNICI* dodati rije¢ ,,besplatne®
u odgovaraju¢em padezu radi preciziranja i dosljedne upotrebe uvedenog termina
besplatne pravne pomoéi.

Prijedlog se prihvata izuzev prijedloga da se u ¢lanu 4. tacki f) iza rijeci ,,pruzanje* doda rijec

,besplatne* buduci da se u konkretnom slucaju radi o nazivu institucije koja u svom sastavu

ne sadrzi rijec ,,besplatna®.

b) U ¢lanu 2. u stavu (2) rijeci ,,ovog zakona“ brisati kao suvisne.
Prijedlog se prihvata

c) U c¢lanu 4. u tacki f) rijeci ,,Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoci (u daljem
tekstu: Zavod)“ zamijeniti rije¢ju ,,Zavod“, a radi dosljedne upotrebe uvedenog
skra¢enog termina u ¢lanu 1.

Prijedlog se prihvata

d) U ¢lanu 5. u nazivu iza rijeéi ,,Subjekti dodati rije¢i ,,pruzanja besplatne pravne
pomoci“, radi preciziranja.
Prijedlog se prihvata




e) U c¢lanu 6. u stavu (1) u tacki c¢) razmotriti da se rije¢i ,,zakonom o krivicnom
postupku® zamijene rije¢ima ,zakonima o krivicnom postupku u Bosni i
Hercegovini®, jer prema odredbi ¢lana 3. stav (4) lice koje ostvari pravo na besplatnu
pravnu pomo¢ ostvaruje to pravo na teritoriji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa navedenom primjedbom predlaze se da se 1 u ¢lanu 7. u stavu (1) u tacki
d) iza rijeci ,,postupku’ dodaju rijeci ,,u Bosni i Hercegovini*.
Prijedlog se prihvata

f) U ¢lanu 9. iza rije¢i ,,uprave dodati rijeci ,, Tuzlanskog kantona®, radi preciziranja.
Prijedlog se prihvata

g) U ¢lanu 16. u stavu (1) iza broja ,,39/06* dodati brojeve ,,39/09, 74/11, 35/12 1 46/16%,
a radi preciziranja svih brojeva sluzbenog glasila u kojem je objavljen Zakon o
izvrSnom postupku i njegove izmjene i dopune.
Prijedlog se prihvata

h) U ¢lanu 20. u stavu (1) rijeci ,,federalnog zakona kojim se reguliSe upravni postupak*
zamijeniti rije¢ima ,,Zakon o upravnom postupku (,,Sluzbene novine Federacije Bosne
I Hercegovine* br. 2/98 i 48/99)*, radi preciziranja.
U istom ¢lanu u stavu (2) rijeci ,,organ iz stava (1) ovog Clana* zamijeniti rijeCima
wdirektor Zavoda“, radi preciziranja i terminoloskog uskladivanja sa propisanom
odredbom u stavu (1) ovog ¢lana.
Prijedlog se prihvata

i) U ¢lanu 21. u stavu (2) precizirati ko i na osnovu ¢ega cijeni opravdane slucajeve za
odobravanje besplatne pravne pomoéi u postupcima po vanrednim pravnim
lijekovima.

Prijedlog se djelimi¢éno prihvata.

U prijedlogu Zakona propisano je da direktor odobrava besplatnu pravnu pomo¢ po
vanrednim pravnim lijekovima i u postupcima iz ¢lana 7. stav (3) prijedloga Zakona. Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o pruzanju pravne pomoéi (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona* broj 22/21) sadrzi slicnu formulaciju, takode bez detaljnijeg propisivanja izuzetno
opravdanih slu¢ajeva. Uporedujuci ovo rjesenje sa zakonskim rjesenjima u drugim kantonima,
utvrdeno je da i drugi kantoni sadrze sliénu formulaciju, odnosno da se donosi posebno
rjeSenje za odobravanje besplatne pravne pomo¢i u sluc¢aju vanrednih pravnih lijekova,
postupka pred Ustavnim sudovima Bosne i Hercegovine i Evropskim sudom za ljudska prava.

J) U ¢lanu 23. u stavu (1) iza rijeci ,,korisnik* brisati rijeci ,,pravne pomo¢i“, a u ¢lanu
24. u stavovima (1) i (2) iza rijeci ,,korisnik i u ¢lanu 29. u stavu (2) iza rijeci
,korisnika® brisati rijeCi ,,besplatne pravne pomoci“, a radi dosljedne upotrebe
uvedenog skra¢enog termina u ¢lanu 10. u stavu (1).

Prijedlog se prihvata

k) U ¢lanu 25. iza rijeéi ,,radnji“ dodati rijeéi ,,pravne pomoci, radi preciziranja.
Prijedlog se prihvata

I) U c¢lanu 26. u stavu (2) iza rijeci ,,razrjeSenje” dodati rijeci ,,iz stava (1) ovog ¢lana, a
iza rijeci ,,radnje* dodati rijeci ,,pravne pomoc¢i* radi preciziranja.
Prijedlog se prihvata

m) U ¢lanu 27. u stavu (2) iza broja ,,35/05“ dodati tekst ,,i 24/13%, a radi navodenja i
broja sluzbenog glasila u kojem je objavljena i odluka Ustavnog suda u vezi sa
navedenim zakonom.

Prijedlog se prihvata




n) U ¢lanu 31. u stavu 82) u prvom redu rije¢ ,,rad* brisati kao suvisnu.
Prijedlog se prihvata

0) U ¢lanu 35. u stavu (1) iza broja ,,10/22 dodati tekst ,,i 14/22* a radi preciziranja svih
brojeva sluzbenog glasila u kojem je objavljen navedeni zakon i sve njegove izmjene i
dopune.

Prijedlog se prihvata

p) U ¢lanu 40. u stavu (3) iza rije¢i ,,Hercegovine® dodati tekst ,,(Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine* br. 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i
74/20)" a radi preciziranja sluzbenih glasila u kojima je objavljen navedeni zakon.

Prijedlog se prihvata

q) U clanu 43. u stavu (1) rije¢ ,,odmah® zamijeniti drugim odgovaraju¢im terminom,
odnosno propisati rok za otkazivanje punomoci stranci jer termin ,,0odmah® nije
precizan.

Prijedlog se ne prihvata

Zakon o pruzanju pravne pomoc¢i (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona* broj 10/08) sadrzi
identi¢nu formulaciju, takode bez propisivanja bilo kakvog roka. Uporedujuci ovo rjeSenje sa
zakonskim rjeSenjima u drugim kantonima, utvrdeno je da i zakoni drugih kantona sadrze
identic¢na rjesenja.

r) U ¢lanu 52. u stavu (1) iza rijeci ,,uprave™ dodati rijeci ,,Tuzlanskog kantona®, radi
preciziranja naziva Ministarstva.
Prijedlog se prihvata

S) Izvrsiti terminolosko uskladivanje ¢lana 9. i ¢lana 53. u dijelu koji se odnosi na vrstu
podzakonskog akta, jer se u ¢lanu 9. govori o evidencijama bez preciziranja vrste
podzakonskog akta, a u ¢lanu 53. je navedeno ,,Pravilnik iz ¢lana 9% te je radi
preciziranja neophodno izvrsiti uskladivanje termina.

Prijedlog se prihvata

UDRUZENJE ,,VASA PRAVA*“ BOSNE | HERCEGOVINE

Udruzenje ,,Vasa prava®“ Bosne 1 Hercegovine dostavilo je sljede¢e komentare, prijedloge i
sugestije:
a) Odredbe ¢lana 3. Nacrta zakona
Stav (4) Lice koje ostvari pravo na besplatnu pravnu pomo¢ pred Zavodom, u mjestu
svog prebivaliSta odnosno boravista, uziva to pravo na teritoriji Bosne i Hercegovine.
Stav (5) U cilju ostvarivanja prava iz stava (4) ovog ¢lana, zavod ostvaruje saradnju sa
drugim nadleznim organima za pruZzanje besplatne pravne pomo¢i u Bosni i
Hercegovini.

Komentari/prijedlozi

Ovom odredbom stava 4. se predvida pruzanje pravne pomoci pred Zavodom te da se
to pravo uziva na teritoriji BiH.

Stice se utisak da je intencija zakonodavca, da se 0sobi kojoj je priznato pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u Kantonu omogucava da u predmetu za koji je odobrena
pomo¢ pred zavodom ili kojoj pravnu pomo¢ pruza neki drugi ovlaSteni subjekt (u




Kantonu), bude zastupana od strane pravnih zastupnika ili drugih subjekata pred
organima i sudovima na teritoriji cijele BiH.

Stav (5) predvida se saradnja sa drugim nadleznim organima za pruzanje besplatne
pravne pomoc¢i u BiH.
Komentari/prijedlozi
Medutim, sam zakon ne utvrduje niti predvida nacine i postupke saradnje, te ostaje
nejasno i neodredeno kako i na koji nacin ¢e se besplatna pravna pomo¢ pruziti van
podrucja kantona odnosno o kakvoj se saradnji radi nije konkretizovano. Pitanje je da
li je ova odredba provodiva u praksi obzirom na ustavno uredenje BiH.

Prijedlog se prihvata

b) Clan 6. stav (3) Nacrta propisuje da ,pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ne
podrazumijeva pravo na oslobadanje od plac¢anja sudskih i administrativnih taksi®.
Komentari/prijedlozi
S obzirom da je u postupku prihvatanja zahtjeva za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i
ve¢ ustanovljeno da se radi o korisniku slabog imovnog stanja, novi Zakon bi trebao
po automatizmu osloboditi ove korisnike placanja sudskih i administrativnih taksi.
Osim toga za osobe koje su slabog imovnog stanja postojanje sudskih i
administrativnih taksi ih moZe obeshrabriti da traze sudsku zastitu, Sto nije u duhu
jednakog pristupa pravdi svih gradana odnosno jednakom pristupu pravni.

Osim toga, navedena odredba je na neki nacin 1 u suprotnosti sa odredbom ¢lana 3.
stav 3. Nacrta Zakona.
Prijedlog se ne prihvata
Ovaj prijedlog nije moguce prihvatiti, obzirom da su Zakonom o sudskim taksama u
Tuzlanskom kantonu, odnosno Zakonom o kantonalnim administrativnim taksama regulisana
sva pitanja koja se odnose na sudske, odnosno administrativne takse. Oba navedena Zakona
takode propisuju koje kategorije lica su oslobodene od placanja takse, kao i mogucénost
oslobadanja od plac¢anja takse osoba slabog imovnog stanja, o ¢emu se odlucuje u svakom
konkretnom slucaju, nakon podnoSenja zahtjeva za oslobadanje od placanja takse. Sudovi sa
podrucja Tuzlanskog kantona, kao i organi uprave ne postupaju na osnovu Zakona o pruzanju
pravne pomoc¢i, zbog ¢ega je u prijedlogu Zakona propisano da pravo na pravnu pomo¢ ne
podrazumijeva oslobadanje od plac¢anja sudskih i administrativnih taksi.

¢) Odredba Cl. 5. Nacrta Zakona - ( Subjekti) u vezi sa odredbom ¢l. 31.Nacrta Zakona
(Sredstva za rad Zavoda)
C1.5. Nacrta Zakona
Stav (2) Besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruzati i advokati koji su ¢lanovi advokatskih
komora u Bosni i Hercegovini, udruzenja i fondacije registrirane za pruzanje besplatne
pravne pomo¢i i drugi subjekti, u skladu sa posebnim zakonima.
Komentari/prijedlozi:
Predlazemo da istu treba uskladiti sa tackom 18. Preporuka pravnih eksperata koja
kaze da, Centrima za pravnu pomoc¢ treba dozvoliti izradu odgovaraju¢ih aranzmana s
privatnim pravnim firmama i NVO-ima, ¢ime bi se omogucila rezerva odgovarajucih
kvalifikovanih resursa za posebne oblasti prava ili tamo gdje postoje kratkoro¢ne
praznine u centrima kako bi im se omogucilo da u predmetima postupaju
blagovremeno i stru¢no.
Navedenu odredbu bi takode trebalo dopuniti na nacin, da se uspostavi pristup pravdi
protivnoj strani u postupku, kojoj je pravna pomo¢ odbijena jer Zavod ve¢ zastupa
drugu stranu, kako je to predloZzeno tackom 20. Preporuka.

Prijedlog se ne prihvata




Clanom 40. Prijedloga Zakona je propisano da pravni zastupnik ne moZe zastupati vise od
jedne stranke u jednom predmetu. Ovo rjesenje je identicno kao u vazeéem Zakonu o
pruzanju pravne pomoci (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona® broj 10/08), kao 1 u
zakonima drugih kantona. Odredbom c¢lana 5. Prijedloga Zakona dozvoljeno je pruzanje
besplatne pravne pomoc¢i advokatima koji su clanovi advokatskih komora u Bosni i1
Hercegovini, udruzenjima i fondacijama registrovanim za pruzanje pravne pomo¢i, u skladu
sa posebnim zakonima. Shodno navedenom, naprijed navedeni subjekti mogu, u skladu sa
posebnim zakonom, pruzati besplatnu pravnu pomo¢ stranki ¢iji je zahtjev za pruZanje
besplatne pravne pomoc¢i od strane Zavoda odbijen zbog ve¢ preuzete obaveze zastupanja
druge stranke u istom postupku.

d) Cl. 31.Nacrta Zakona
Stav (2) Sredstva za rad pruzanja besplatne pravne pomoc¢i u skladu sa clanom 5. stav
(2) ovog zakona, osiguravaju se na osnovu odobrenih projekta i drugih zakona i
propisa, kojima se propisuje njihov rad.
Komentari/prijedlozi:
Predlazemo da se ovom odredbom razrade i nacini finansiranja rada NVO-a

registriranih za pruzanje pravne pomo¢i te uslove i postupci u kojima bi trebalo sa
navedenim subjektima uspostaviti aranzmane za pojedine predmete.
Istu odredbu bi takode trebalo dopuniti sa jo§ nekoliko stavova koji bi poblize
regulisali pitanja kao Sto su: finansiranje angaZzmana privatnih firmi i NVO-a,
predmeti u kojima je potreban ovakav angazman te na koji nain omoguciti pristup
pravdi protivnoj strani u postupku kada joj je pravna pomo¢ odbijena jer Zavod veé
zastupa drugu stranu, kao 1 uspostavljanje registra pruzatelja pravne pomoci. Ovdje je
neophodno regulisati i nacin finansiranja registrovanih pruzatelja pravne pomo¢i (po
predmetu, grantovi isl.).
Prijedlog se ne prihvata
Ako se uzme u obzir Cinjenica da je Zavod za pruzanje pravne pomoc¢i osnovan prvenstveno
da se gradanima omoguci pristup pravdi, kvalitetna odbrana i1 zastupanje u razliitim
postupcima, ali i da bi se ostvarile uStede u Budzetu Tuzlanskog kantona na nacin da se
smanje troSkovi za advokatske usluge kada su u pitanju odbrane po sluzbenoj duznosti, lako
se dolazi do zakljucka da bi se ovakvim rjeSenjem ponovo stanje vratilo na stanje prije
osnivanja Zavoda. Navedenim subjektima nije zabranjeno da besplatno pruzaju pravnu pomo¢
u skladu sa drugim propisima, te je i Prijedlogom zakona to izri¢ito dozvoljeno, ali bez
finansiranja iz BudZeta Kantona, uz napomenu da je u ve¢ini zakona drugih kantona ovo
pitanje regulisano na identi¢an nacin.

e) Odredba Cl. 7. Nacrta Zakona- (Postupci u kojim se pruza besplatna pravna pomoc)
(1) Besplatna pravna pomo¢ se pruza korisnicima pravne pomoc¢i u postupcima u
kojim se ostvaruju i Stite njihova prava i na zakonu zasnovani pravni interesi.

(2) Postupci iz stava (1) ovog ¢lana su:
a) parni¢ni postupak;
b) vanparni¢ni postupak;
€) izvrsni postupak;
d) krivi¢ni postupak u skladu sa Zakonima o krivicnom postupku;
e) prekrsajni postupak;
f) upravni postupak, u dijelu sacinjavanja zalbi i vanrednih pravnih lijekova i
g) upravni spor.

Komentari/prijedlozi:




Na ovaj nacin se pravna pomo¢ ne pruza u punom obimu u upravnom postupku — npr. u
situacijama gdje je potrebno zastupanje korisnika. Takoder, ne postoji uskladenost sa
¢lanom 6. stav e) ovog Nacrta.

Predvideni su postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomo¢, a to su: parnicni
postupak, vanparni¢ni postupak, izvr$ni postupak, kriviéni postupak u skladu sa Zakonima
o krivicnom postupku, prekr$ajni postupak, upravni postupak, u dijelu sacinjavanja zalbi i
vanrednih pravnih lijekova i upravni spor.

Prijedlog se prihvata

U stavu (3) je propisano da se pruzanje pravne pomoc¢i osigurava i u postupcima revizije
Vrhovnom sudu F BiH, podnoSenja apelacija Ustavnom sudu BiH i Evropskim sudu za
ljudska prava za zastitu ljudskih prava, ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
utvrdeno.
Komentari/prijedlozi:
Ovu odredbu bi trebalo dopuniti na nacin da se i u postupcima po vanrednim pravnim
lijekovima moze odobriti pruzanje besplatne pravne pomoc¢i kako bi se korisnicima pruzila
sveobuhvatna pravna pomo¢ a ne djelimicna.
Prijedlog se ne prihvata
Odredba clana 8. Prijedloga zakona je identi¢na rjesenju iz Zakona o pruzanju pravne pomoci
(,,Sluzbeni glasnik BIH* broj 83/16), dok u drugim kantonima ne postoji odredba o pruzanju
pravne pomoc¢i u navedenim postupcima. Obzirom da je ovo pravo uvedeno na podrucju
Tuzlanskog kantona Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pruzanju pravne pomoci(
»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“ broj 22/21), namjera je da se ovo pravo zadrZi i u
periodu nakon usvajanja Prijedloga zakona.

Isto tako, Clanove 7. 1 8. Nacrta Zakona bi trebalo izmijeniti na nacin da se pruZanje
besplatne pravne pomoc¢i omoguéi i u postupcima registracije obrtniCke djelatnosti. S
obzirom na slabo razvijenu privredu te visoku nezaposlenost, a u skladu sa tackom 4. iz
Preporuka pravnih eksperata koja nalaze da je potrebno utvrditi potrebe stanovniStva za
pravnom pomo¢i, smatramo da bi se u postupcima registracije obrtnicke djelatnosti trebala
pruziti sva mogu¢a pomo¢ u svrhu jac¢anja privrede i povecanja zaposlenosti, pogotovo za
mlade, raseljene osobe i pogotovo povratnike, imaju¢i u vidu Aneks 7. Dejtonskog
Mirovnog Sporazuma (DMS), te posebno omoguditi odrzivost povratka. Ovo iz razloga §to
je privredni razvoj u interesu ne samo korisnika nego i drzave.
Takoder, pravna pomo¢ u izradi ugovora bi se trebala dozvoliti i korisnicima slabog
imovnog stanja u slucajevima kada sklapaju ugovore koji nisu teretni za njih, te predlazeno
izmjenu ¢lana 8. Nacrta u tom smislu.

Prijedlog se ne prihvata

Uporedujuci ovo rjeSenje sa zakonskim rjeSenjima u drugim kantonima, utvrdeno je da i

zakoni drugih kantona sadrZe identi¢na rjesenja.

f) Odredba Cl. 10 —Korisnik besplatne pravne pomo¢i
Stav 1) Korisnik besplatne pravne pomo¢i ( u daljnjem tekstu: korisnik), je fizicko
lice kome se na podru¢ju Kantona pruza besplatna pravna pomo¢ prema uslovima
propisanim ovim zakonom, i to:
Tacka a) drzavljanin Bosne i Hercegovine koji ima prebivaliSte, odnosno boraviste na
podrucju Kantona;
Komentari/prijedlozi:




Tacku a) dopuniti, “Izuzetno korisnik besplatne pravne pomo¢i je i fizicko lice,
pretpostavljeni drzavljanin BiH u postupku upisa u mati¢nu knjigu rodenih i
drzavljana BiH kada se upis vrSi na podru¢ju Tuzlanskog kantona kao i pretpostavljeni
drzavljanin BiH u postupku utvrdivanja vremena i mjesta rodenja kada se postupak
utvrdivanja vremena i mjesta rodenja provodi na podrucju Tuzlanskog kantona™.

Tacka b) Nacrt zakona, kao korisnike besplatne pravne pomoc¢i predvida: fizicko lice
koje se nalazi na podru¢ju Bosne i Hercegovine pod medunarodnom zastitom u skladu
s medunarodnim standardom, a osobito traZitelji azila, izbjeglice, osobe pod
supsidijarnom ili privremenom zaStitom, osoba u postupku protjerivanja, apatridi,
zrtve trgovine ljudima, u skladu s obvezama koje Bosna i Hercegovina ima prema
medunarodnim konvencijama, ukoliko im pravna pomo¢ nije osigurana posebnim
zakonom.

Komentari/prijedlozi:

Predlazemo da se navedena odredba dopuni na nacin da se u red korisnika uvrste i
osobe koje su iskazale namjeru za traZenje azila, osobe u riziku od apatridije, kao i
osobe koje nisu upisane u mati¢ne knjige rodenih i/ili knjigu drzavljanstva.

Dakle, osobe koje nisu upisane u mati¢ne knjige ne posjeduju identifikaciona
dokumenta i nemaju prijavljeno prebivaliste, zbog ¢ega ne ispunjavaju formalin uslov
vezano za prebivaliSte odnosno boraviste na podruc¢ju kantona. Prema tome, radi se o

pomoc¢ radi upisa u maticne knjige, a Sto je preduslov za prijavu prebivalista.

Stav (2) Nacrta Zakona” Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, pravo na besplatnu pravnu
pomo¢ moze ostvariti i fizi€ko lice — povratnik, koje je, prije povratka u prijeratno
mjesto stanovanja, ostvarilo status raseljenog lica na podru¢ju Kantona, osim
ostvarivanja prava na odbrana po sluzbenoj duznosti”.
Komentari/prijedlozi:
Smatramo da bi se u ovaj stav 2) trebalo uvrstiti i osobe sa statusom raseljene osobe.
Naime, odredeni broj osoba u ovom statusu zeli integraciju u mjestu raseljenja, te bi
bilo dobro i ovim osobama pruziti besplatnu pravnu pomoc¢ u smislu odredbe ¢l. 11
Aneksa 7. DMS, u skladu sa zahtjevom ispunjenja obaveza kreiranja uslova
dobrovoljnom povratku i harmoni¢noj integraciji, isto kao i povratnicima. U
suprotnom bi se radilo o jednoj vrsti diskriminacije.
Prijedlog se djelimi¢no prihvata
Prvi i drugi prijedlog iz ove primjedbe su odbijeni jer smatramo da se radi o nepotrebnom
komplikovanju teksta Prijedloga Zakona, a i ova materija je regulisana drugim propisima
(propisi o socijalnoj zastiti). Tre¢i prijedlog je na odgovarajuéi nacin ugraden u Prijedlog
zakona.

g) Odredba C1.13. Nacrta Zakona- (Uslovi za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomoc¢) (1) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ima svako fizi¢ko lice sa prebivaliStem
na podruc¢ju Kantona, koji nema dovoljno imovine ili drugih sredstava da plati
advokata i troSkove zastupanja pod uslovom da ispunjava kriterije za zastupanje
utvrdene ovim zakonom.

(2) Pravo na odbranu i zastupanje u krivicnom postupku pred organima iz ¢lana 28.
stav (2) ovog zakona od strane pravnih zastupnika Zavoda imaju 1 fizicka lica koja
nemaju prebivaliSte na podruc¢ju Kantona, pod uslovima iz stava (1) ovog ¢lana.



(3) Pod uslovima iz stava (1) ovog ¢lana, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje i
fizicko lice koje je prije povratka u prijeratno mjesto stanovanja, ostvarilo status
raseljenog lica na podruc¢ju Kantona.

Komentari/prijedlozi:

imajuéi u vidu naprijed navedene prijedloge vezane za status korisnika (povratnici,
raseljeni itd.).
Takoder u stav 3) Nacrta Zakona uvrstiti i raseljene osobe u smislu prijedloga za stav
2.C¢lana 10.Nacrta Zakona.

Prijedlog se prihvata

h) Odredba Clana 14. Nacrta zakona — Kriteriji za ostvarivanje prava na besplatnu

pravnu pomoc¢
Stav (2) Nacrta predvideno je pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na osnovu Statusa,
pod uslovom da korisnik nema imovine u svom vlasnistvu.
Komentari/prijedlozi:
Ovu odredbu bi trebalo izmijeniti tako da se omoguéi pristup pravu na besplatnu
pravnu pomoc¢ i osobama koje u svom vlasni$tvu imaju jednu nekretninu u kojoj zive,
npr. manji stan ili slicno.
Takoder, predlazemo da se stav 2. Tacka i) izmjeni, te da stoji, “ Zrtve seksualnog
nasilja tokom rata u BiH” umjesto * Zrtve silovanja tokom rata u BiH, te navesti i
civilne zrtve rata kao novu kategoriju pod tacku k), te osobe vra¢ene po readmisiji u
BiH kao novu tacku 1).
Prijedloqg se djelimicno prihvata
Uporeduju¢i ovo rjeSenje sa zakonskim rjeSenjima u drugim kantonima, utvrdeno je da i
zakoni drugih kantona sadrze identi¢na rjeSenja, dok je u prijedlogu izvrSena izmjena
koriStenog termina na predloZzeni nacin.

i) Odredba ¢l. 16. Nacrta Zakona - (Ko se smatra licem slabog imovnog stanja)

Stav (2) Ne smatra se licem slabog imovnog stanja ono lice koje Zivi u zajednickom
domacinstvu sa punoljetnim ¢lanom svoje porodice, koji je takvog imovnog stanja da
je umoguénosti da snosi njegove troskove advokatskih usluga.

Komentari/prijedlozi:

Ova odredba moze da ima elemenata diskriminacije prema onim fizickim licima koji
nemaju imovinu, a ispunjavaju jedan od taksativno propisanih kriterija iz ¢l. 14 stav
2. Nacrta zakona, a kojima je zbog imovinskog stanja ¢lana porodi¢nog domacinstva,
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ osporeno.

To znaci da je fizickim licima koji nemaju imovinu i koji ispunjavaju kriterije iz Cl.
14 stva 2. Nacrta Zakona osporeno pravo na besplatnu pravnu pomo¢ samo na osnovu
imovinskog stanja ¢lana porodi¢nog domacinstva korisnika ove vrste pomo¢i koji je
odreden Porodi¢nim zakonom FBIH, a da pri tome zakonodavac ovim fizickim licima
nije propisao mehanizam zaStite prava na besplatnu pravnu pomo¢ ukoliko c¢lan
porodice odbije da iz vlastitog imovinskog stanja finansiranje troSkova advokatskih
usluga.

Ovdje se treba imati u vidu odredba ¢1.223 stav 1. Porodi¢nog zakona FBIH koja
propisuje da se pravo na izdrZavanje ostvaruje onim redom kojim su davaoci
izdrzavanja pozvani na nasljede, Sto znaci da se moze desiti da ¢lan porodice sa kojim
fizicko lice zivi, iako je utvrden po Porodi¢nom zakonu, nema obavezu izdrzavanja, pa
samim tim nema obavezu da finansira advokatske usluge.

Dalje, taj ¢lan porodice moze da se pozove na pravni insitut inkompatibilnosti te da
uskrati finansiranje troSkova advokatskih usluga jer nema pravni interes da se vodi
sudski spor ( kao primjer, nasilje u porodici, nasilje povodom spola, Zrtve eksualnog
nasilja tokom rata.




Kako fizi¢ko lice nema mehanizam prinude da ¢lana porodice obaveze na finasiranje
troskova advokatskih usluga, tako ni imovinsko stanje ¢lana porodicnog domacinstva
korisnika besplatne pravne pomoci odredenog Porodi¢nim zakonom FBIH, Zavod ne
moze uzimati kao razlog uskracivanja ove pomoci fizickom licu koje nema imovinu i
koje ispunjava jedan od kriterija za ostvarivanje prava propisanih odredbom ¢l. 14 stav
2. nacrta Zakona.

Prijedlog se ne prihvata

Uporeduju¢i ovo rjeSenje sa zakonskim rjeSenjima u drugim kantonima, utvrdeno je da i

zakoni drugih kantona sadrze identi¢na rjeSenja.

j) Odredba C1.18. Nacrta Zakona — ( zahtjev za pruzanje besplatne pravne pomo¢i)

Ovom odredbom propisano je na koji nacin se podnosi zahtjev za pruzanje besplatne
pravne pomoci.
Komentari/prijedlozi:
Navedenim ¢lanom je trebalo urediti nacin podnoSenja zahtjeva za pruzanje besplatne
pravne pomoc¢i kada isti podnose djeca bez roditeljskog staranja te stranci pod
medunarodnom zaStitom, odnosno koji su u postupku dobijanja medunarodne zastite.
Iz tog razloga predlazemo da se navedeni ¢lan dopuni, na nacin, da se predvidi
obaveza Zavoda da obezbijedi prevodioca uz ¢iju bi pomo¢ stranac mogao popuniti
zahtjev. Osim toga trebalo bi predvidieti i ko je ovlasten da uzme izjavu od korisnika i
Clanova njegove porodice koje bi trebalo ovjeriti i priloziti uz zahtjev. Dakle,
predlozenim Nacrtom nisu predvidene odredbe koje se odnose na pristup ovom pravu
kada su u pitanju stranci, odnosno kojima bi se regulisalo nafin popunjavanja
obrazaca, obaveza osiguranja prevodioca pri podnoSenju zahtjeva i uzimanju izjave te
druga pitanja tehnic¢ke prirode koja bi omogucila da stranci zaista mogu pristupiti
pravu na besplatnu pravnu pomoc.
Prijedlog se ne prihvata
Prijedlog nije prihvaéen jer su odredbe ¢lana 18. Prijedloga Zakona jasne i nedvosmislene.
Nacin podnoSenja zahtjeva za pruZanje pravne pomoc¢i propisan je na identi¢an nacin u
zakonima drugih kantona.

k) Odredba CL. 19. Nacrta Zakona - (Provjera podataka)

(1) Zavod, prema vlastitoj procjeni, provjerava ¢injenice navedene u izjavi 0
imovinskom stanju podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova njegovog domacinstva.
(2) Na zahtjev Zavoda, organi i pravne osobe duzne su dostaviti podatke kojima
raspolazu ili vode evidencije o ¢injenicama navedenim u izjavi o imovinskom stanju
podnositelja zahtjeva.

(3) Ako se nakon podnoSenja zahtjeva za pruzanje pravne pomoci provjerom utvrdi da
je podnosilac zahtjeva naveo netacne podatke, direktor Zavoda donosi rjeSenje kojim
odbija zahtjev za pruZanje besplatne pravne pomoci ili uskracuje dalje pruzanje
besplatne pravne pomoci.

Komentari/prijedlozi:

Predlazemo da se, u clanu 19. Nacrta zakona navede, da se provjere Cinjenica
navedenih u izjavi o imovinskom stanju podnositelja zahtjeva i punoljetnih ¢lanova
njegovog domacinstva nece vrsiti za strance koji pravo na besplatnu pravnu pomo¢
imaju na osnovu ¢injenice da se nalaze u postupku azila. Smatramo da je nemoguce za
Zavod da ispita sve Cinjenice kako je to navedeno u ¢lanu 19. Nacrta u vezi stranih
drzavljana te da nije moguce donosenje rjeSenja u roku. S druge strane, Nacrtom je
predvideno da Zavod prema vlastitoj procjeni provjerava ¢injenice navedene u izjavi o
imovinskom stanju, Sto bi moglo dovesti do toga da Zavod ne prihvata takve zahtjeve
pod izgovorom da je na osnovu slobodne procjene utvrdeno da konkretno lice ne
ispunjava uslove.




Prijedlog se ne prihvata

Prijedlog nije prihvacen jer su odredbe ¢lana 19. Prijedloga Zakona jasne i nedvosmislene.
Nacin podnoSenja zahtjeva za pruzanje pravne pomoci propisan je na identiCan nacin u
zakonima drugih kantona.

[) Odredba Cl. 20. Nacrta Zakona — ( RjeSenje)

Stav 1) O zahtjevu za pruzanju besplatne pravne pomoci, te uskra¢ivanju odnosno
otkazivanju odobrene besplatne pravne pomoci odlucuje direktor Zavoda rjeSenjem, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva, odnosno
utvrdivanja uvjeta za otkazivanje odobrene besplatne pravne pomo¢i, shodno odredbama
federalnog zakona kojima se reguliSe upravni postupak.
Komenatri/prijedlozi:
Rok od 15 dana je neprimjereno i nesrazmjerno dug u postupku koji Zavod vodi shodno
odredbi ¢l. 18, a u vezi sa €1.19 Nacrta Zakona. RjeSenje se donosi po skra¢enom postupku
shodno odredbi ¢l. 139 Zakona o upravnom postupku a po osnovu zahtjeva za koji je
propisan obrazaca i uz koji se prilaze dokumentacija. Rok od 15 dana je nesrazmjeran
zakonskim rokovima za poduzimanje pojedinih radnji u postupcima iz ¢l. 7 Nacrta
Zakona. (npr: rok za podnoSenje prigovora na rjeSenje o izvrSenju je 8 dana od dana
dostavljanja rjeSenja ). Iz tog razloga bi rok trebao biti skra¢en sa 15 dana na 8 dana sa
obavezom da se u slucaju isteka roka odluci i u kra¢em roku.

Prijedlog se ne prihvata

Rok od 15 dana za donoSenje rjeSenja po podnesenom zahtjevu je propisan Zakonom o

upravnom postupku FBiH (skrac¢eni postupak).

m) Odredba Cl. 33. Nacrta Zakona - (Rukovodenje)

Stav (2) Za direktora moze biti imenovano lice, koje pored opc¢ih i posebnih uslova
utvrdenih zakonom i pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ima visoku stru¢nu spremu —
VIl stepen, odnosno visoko obrazovanje najmanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja pravne struke koji se vrednuje sa najmanje 240 ECTS bodova sa polozenim
pravosudnim ispitom i pet godina radnog iskustva u radu na poslovima u svojoj struci.
Komentari/prijedlozi:
Ovaj stav nije u potpunosti odreden, te predlazemo da se poslije rijeci ““ u svojoj struci”
navede nakon polozenog pravosudnog ispita jer se radi o rukovode¢em radnom mjestu na
poslovima koji imaju pravosudni karakter.
Isti princip odnosno stav bi vazio i za odredbu ¢l. 35. stav 2) Nacrta Zakona, na identi¢an
nacin.
Prijedlog se ne prihvata
Uslovi za obavljanje poslova radnog mjesta direktora i pomoc¢nika Zavoda (pravni zastupnici)
propisani su Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o pruzanju pravne pomo¢i (,,Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona“ broj 11/17) na identi¢an nacin kao §to je predvideno u Prijedlogu
Zakona. Prijedlogom zakona ova odredba nije mijenjana u odnosu na vazeéi tekst zakona.
Primjena navedene odredbe u praksi nije pruzrokovala nejasnoce, koje bi zahtijevale
promjenu ovih odredbi u prijedlogu Zakona.

OPCINA KLADANJ, OPCINSKO VIJECE, Komisija za statut i propise i zaStitu
ljudskih prava

Komisija za statut i propise i zaStitu ljudskih prava Opcinskog vijeca, Opcine Kladanj,
dostavila je sljedeci prijedlog:

a) Komisija za statut i propise i zaStitu ljudskih prava Op¢inskog vije¢a Kladanj, na

sjednici odrzanoj 28.09.2022.godine, razmatrala je Nacrt zakona o pruzanju besplatne



pravne pomo¢i i predlaze da se u ¢lanu 16. stav (1) rijeci ,,iznos od 40%° zamijene
rije¢ima ,,iznos od 30%".

Obrazlozenje:
U Nacrtu Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i utvrdeni kriteriji za ostvarivanje prava

na besplatnu pravnu pomo¢ karakteriSe povecanje cenzusa za ostvarivanje prava sa trenutnih
220 KM na 460 KM, odnosno, prema vazeéem Zakonu o pruzanju pravne pomoc¢i, besplatnu
pravnu pomo¢ mogu ostvariti lica ¢ija ukupna redovna mjesec¢na primanja i prihodi po ¢lanu
domacinstva ne prelaze iznos od 25% prosjecne isplacene mjesecne neto place zaposlenih u
FBIiH prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda sa statistiku, dok se novim
Nacrtom Zakona navedeni procent povecava sa 25% na 40%. Navedeno povecanje canzusa za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ onemogucilo bi koriStenje prava na jednak
pristup pravdi ve¢em broju lica, a posebno radnicima i penzionerima sa niskim mjesecCnim
primanjima.

Prijedlog se ne prihvata

Prijedlog je nejasan. Povec¢anjem postotka prihoda po ¢lanu domadinstva sa 25% na 40%
prosjecne isplacene mjesecne neto plate, kao uslova za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu
pomo¢, prosiren je krug lica koji ostvaruju ovo pravo.

KANTONALNI ZAVOD ZA PRUZANJE PRAVNE POMOCI

Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomoc¢i dostavio je sljedece primjedbe, prijedloge i
sugestije:

a) U clanu 6. stav (1) tocka c) nacrta Zakona da se poslije rijeci krivicnog dodaju rije¢i ,,i
prekrSajnom®, te bi tocka c) glasila ,,c) odbrane u kriviénom i prekrSajnom postupku i
zastupanja stranaka u skladu sa zakonom o krivicnom postupku 1 zakona o
prekrSajnom postupku®.

ObrazloZenje:

Pravni zastupnici kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomoci, najve¢im dijelom po
sluzbenoj duznosti, koje rjeSenjem imenuju i postavljaju sudovi sa podru¢ja Tuzlanskog
kantona, sa liste zastupnika, a i po zahtjevima stranaka, zastupanju stranke i u krivi¢nim i u
prekrdajnim postupcima, a posebno zastupanje maloljetnih ucinilaca prekrsaja, te zbog toga i
dostavljam ovu dopunu tacke c ¢lana 6. stav (1), a pozivajuéi se na ¢lan 7. stav (1) tocka e)
nacrta zakona.

Prijedlog se prihvata

b) U ¢lanu 9. nacrta Zakona ili u ¢lanu 30. istog, bilo bi dobro ubaciti novi stav (2) koji bi
glasio:
,»(2) Prilikom prijema, evidentiranja i rasporedivanja predmeta, kao i njihovog
arhiviranja, postupa se u skladu sa propisima o kancelarijskom i arhivskom poslovanju
organa drzavne sluzbe.*
ObrazloZenje:
Odlukom Vlade TK broj: 02/1-04-12532/22 od 31.05.2022.godine, doneSena je Uredba o
izmjenama i dopunama Uredbe o osnivanju Ureda za zajednicke poslove kantonalnih organa,
koja je objavljena u Sluzbenim novinama TK, broj: 12/2022, dana 07.07.2022.godine, koja u
¢lanu 1. stav iza stava (6) Uredbe dodaje novi stav (7) koji glasi: ured ne vrsi poslove iz ¢lana
2. stav (1) toc¢ka b) ove uredbe za potrebe Kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomoci®.
To znaci da ovaj Zavod ima svoju pisarnicu, te je doneseni sljedeéi akti:
- Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju na koji je dana suglasnost Arhiva
TK, broj: 04/1-1478-2/22 od 25.08.2022.godine i
- Lista kategorija registraturne grade sa rokovima cuvanja na koji je dana suglasnost
Arhiva TK broj: 04/1-1631-2/22 od 08.07.2022.godine.



Sto podrazumijeva samostalnu pisarnicu Kantonalnog zavoda za pruZanje pravne pomodéi, iz
razloga Sto Ured za zajedniCke poslove nije imao svojim Pravilnikom o kancelarijskom i
arhivskom poslovanju predvidene upisnike za Krivi¢ni, prekrSajni, parni¢ni, vanparnicni
postupak i upravni spor, to smatramo da bi gore predlozeni stav Clana trebalo ugraditi u
postojeci zakon, Koji je pravna osnova za donoSenje Pravilnika o kancelarijskom i arhivskom
poslovanju, a koji je propisan Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH* broj: 96/16), kojim je u Clanu 1. propisano: na koga se odnosi ovaj
pravilnik, osnovne i pomoc¢ne knjige evidencija, klasifikacione oznake, kancelarijsko i
arhivsko poslovanje, dok nacin vodenja 1 sadrzaj evidencija iz krivicnog, prekrSajnog,
parni¢nog, vanparni¢nog postupka i upravni spor, bi se regulisao posebnim Pravilnikom o
nacinu, vodenja i sadrzaja evidencija i obrascima za pruzanje pravne pomo¢i iz ¢lana 53.
nacrta Zakona.

Prijedlog se prihvata

c) U c¢lanu 10. stav (2) kojim se prosiruje krug lica za pruzanje pravne pomo¢i i izvan
kantona, a to znaci lica koja su bila raseljena na teritoriji Tuzlanskog kantona, te kao
povratnici u prijeratno mjesto stanovanja, ostvaruju pravo na pruzanje pravne pomoc¢i
Zavoda.

Obrazlozenje:

lako se prosiruje krug lica, §to je pozitivno, moram naglasiti da je pruzanje pravne pomoci
jednako prema svima i to pod uslovima, nacinu i kriterijima koji su propisani ovim zakonom
0 pruzanju pravne pomo¢i. naime, zakonom O raseljenim osobama i povratnicima u
Tuzlanskom kantonu i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona® broj: 2/06 1 15/11) u ¢lanu 3. propisano je: ,,Raseljenom osobom 1 povratnikom, u
smislu ovog zakona, smatraju se osobe koje ispunjavaju uvjete za priznavanje statusa
sukladno zakonu Bosne i Hercegovine i Federalnom zakonu®, a Zakon o raseljenim osobama i
povratnicima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 15/05) u ¢lanu 4. definiSe
,,Raseljene osobe®, a u ¢lanu 5. stav 1. definicija ,,povratnik®, a u svatu 2. ,,prestanak statusa
povratnika® i svat 3. 2ne smatra se povratnikom ako se nastanio u drugo mjesto prebivalista®
lako pozitivan primjer, kojim se proSiruje krug lica za pruzanje pravne pomoc¢i, dana
24.03.2022.godine, pred Kolegijem Vlade TK, kojim su prisustvovali svi ¢lanovi, direktor
Zavoda je obrazlozio Izvjestaj o radu kantonalnog zavoda za pruzanje pravne pomoci za
period 01.01. — 31.12.2021.godine, te su postavljena samo dva pitanja i to: ,,Kako da se brani
imovina povratnika u RS iz Podrinja®, i drugo pitanje: ,,kako da se brane prava boraca“.
Direktor je prisutne upoznao da Zakonom o pruzanju pravne pomoc¢i TK, gradanima slabog
imovnog stanja sa podruc¢ja TK, su propisani uslovi za pruzanje pravne pomoci. takoder je
istaknuo da Zakon o pruzanju pravne pomoci je donesen 2008.godine i da bi isti trebalo
dopunjavati ili donijeti novi, a direktor je nacrt Zakona dostavio Ministarstvu pravosuda i
uprave TK.

Direktor je proSirio listu kategorija, $to proizilazi i iz ¢lana 14. stav 2. nacrta Zakona, dok su
ovim nacrtom obuhvaceni u ¢lanu 10. stav 2. i povratnici.

Napomena: Upravo je ovo jedan od razloga Sto bi doslo do povecanog obima posla, povecana
budzetska sredstva, koje treba planirati sa povecanjem posla, a upravo i povecanje kadrovskih
kapaciteta Zavoda je neminovno, te je Direktor Zavoda i dostavio prijedlog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji Zavoda, koja mjesta bi se popunjavala po potrebi. Medutim, ono $to
je problem, prostor gdje se Zavod nalazi, odnosno u istom ima ve¢ popunjeno 8 radnih mjesta
I prostorno popunjeno je, odnosno potreban je obezbijediti i veci prostor.

Prijedlog se ne prihvata

Primjedba je nejasna, ali su u usmenom razgovoru sa direktorom Zavoda dileme otklonjene te
je isti odustao od prijedloga.

d) Clan 16. stav (3) nacrta zakona o pruZanju pravne pomo¢i, upravo zbog prethodne
tacke, kako je stajalo i u prvobitnom tekstu nacrta od strane direktora zavoda, a koji bi
trebalo urediti da stav (3) glasi:



(3) Kod utvrdivanja slabog imovnog stanja lica iz stava (1) ovog ¢lana, ne¢e se uzimati u
obzir:
a) ukupan prihod i1 imovina clanova porodice korisnika pravne pomo¢i koji s njim Zive u
zajedniC¢kom domacinstvu, a protustranka su u postupku ili je njihov interes u suprotnosti sa
interesom podnosioca zahtjeva,;
b) ukupni prihodi i imovina pocinitelja nasilja u porodici, ako je podnosilac zahtjeva zZrtva tog
nasilja;
c) kada je podnosilac zahtjeva dijete, radi ostvarivanja prava na izdrzavanje;
d) dodatak za djecu i nov€ani primici za opremu novorodenog djeteta;
e) dio nekretnine u kojoj Zive podnosilac zahtjeva, nuzan za ostvarivanje osnovnih Zivotnih
potreba podnosioca zahtjeva i ¢lanova njegovog domacinstva, ako je u njegovom vlasniStvu
ili u vlasnistvu ¢lanova domacinstva;
f) vrijednost dijela nekretnine koja sluzi za obavljanje poljoprivredne djelatnosti nuznog za
osiguranje minimalnih uvjeta za izdrzavanje podnosioca zahtjeva 1 Clanova njegovog
domacinstva, koja ne moze biti predmetom izvrSenja;
g) troSkovi mjesecne zakupnine za stan u kojem zivi podnosilac zahtjeva sa ¢lanovima
porodi¢ne zajednice, pod uslovom da ima zakljucen i ovjeren ugovor o zakupodavnom
odnosu;
h) liéna i1 porodi¢na invalidnina, naknada roditelju-njegovatelju djeteta sa smetnjama u
razvoju;
i) primanja po osnovu boracko-invalidske zastite, boracki dodatak.
Te se dodaje stav (4), koji glasi:
(4) Pri podnoSenju zahtjeva iz stava (3) tocka e) i f) ovog ¢lana, podnosilac zahtjeva je
obavezan priloziti odgovarajucu izjavu ovjerenu od nadleznog organa, radi dokazivanja gore
navedenih uslova.
Te stav (4) postaje sada stav (5)
Obrazlozenje:
Odredbom c¢lana 16. stav (1) nacrta Zakona o pruzanju pravne pomoc¢i, prvo je propisan
finansijski kriterij, a to je iznos od 40% prosjecne isplacene mjesecne neto place zaposlenih u
Federaciji Bosne i Hercegovine prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda
za statistiku, a zatim i kriterij po osnovu statusa, a to je da nema imovinu koja moze biti
predmet izvrSenja shodno odredbama Zakona o izvrsnom postupku FBiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH* broj: 32/03, 52/03, 33/06, 36/06, 39/09, 35/12 i 46/16 i ,,SI. glasnik BiH*
broj: 42/18 — Odluka Ustavnog suda BiH), dok je kriterij obaveznosti propisan posebnim
zakonom (zastupanje po sluzbenoj duznosti u krivicnim i prekrSajnim postupcima) i
medunarodnim konvencijama, propisan nacrtom ovog zakona.
Stavom (4) clana 16. nacrta Zakona o pruzanju besplatne pravne pomo¢i propisano je Sta se
smatra prihodima i to: ,,prihodi, nekretnine i druga imovina koja je kantonalnim propisima o
socijalnoj zastiti, propisana kao uslov za ostvarivanje prava na stalnu novcanu pomoc*,
medutim Direktor Kantonalnog zavoda je stavom (6) i1 (4) ¢lana 16. nacrta Zakona pokuSao
predvidjeti Sta se ne smatra prihodima, kod donoSenja rjeSenja po zahtjevu stranke na
pruzanje besplatne pravne pomoci.
Naime, u nacrtu Zakona u ¢lanu 14. stav (2) propisani Kriteriji za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, a koji se pozivaju na ¢lan 16. stav (1) nacrta Zakona, dok je stavom
(3) 1 (4) clana 16, direktor Zavoda zelio predvidjeti Sta se ne smatra prihodima. Takoder,
stavom (3) 1 (4) pod tatkom e) i1 f) ovog nacrta Zakona, a Sto je usko vezano za ¢lan 10. stav
(2) 1 ¢lan 13. stav (3) nacrta Zakona koje navodimo u tacki 3. ovog dopisa, gdje je potrebno
bilo odgovoriti na pitanja:

- ukoliko je lice povratnik, znaci da se vratio na prijeratnu adresu prebivalista u kucu,

stan, nekretninu i dr.
- kojim dokazima uvjerenjima nadleznih organa dokazuje svojstvo (npr. uvjerenje
nadleznih organa po mjestu prebivalista).



Dakle imalo se na umu za sve korisnike Zavoda za pruzanje pravne pomoci, utvrditi uslove
jednake prema svima i na isti na€in, a radi lakSeg utvrdivanja statusa i donoSenja rjeSenja od
strane direktora zavoda.

Mozda se trebalo pristupiti i ovom rjeSenju, koji prijedlog dajem u ovom aktu, a to je
dodavanjem c¢lan ili stava (ukoliko ne usvoji se tocka d) i f) predlozenog stava ) ili Citav stav,
kako slijedi:

,Korisnik prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne moze biti lice, koje u vlasnistvu ili
suvlasnistvu ima poslovni prostor, lice koje ima registrovanu djelatnost ili lice koje ima vise
od jedne stambene jedinice ili nekretninu koja sluzi za obavljanje poljoprivredne djelatnosti
koja moze biti predmetom izvrSenja®, suprotno ¢lanu 16. stav (1) Zakona.

Prijedlog se ne prihvata

Uporeduju¢i ovo rjesenje sa zakonskim rjeSenjima u drugim kantonima, utvrdeno je da i
zakoni drugih kantona sadrze identi¢na rjeSenja te je, nakon prezentovanja prakse u drugim
kantonima, direktor Zavoda odustao od prijedloga.

e) U c¢lanu 28. stav (3) nacrta Zakona, da se na kraju brise tocka, stavlja zarez i dodaje
tekst ,,i u skladu sa ¢lanom 10. stav (2) ovog Zakona“.
Prijedlog se ne prihvata.
Direktor Zavoda se usmeno izjasnio da odustaje od ovog prijedloga.

f) U ¢lanu 39. stav (1) i (2) nacrta Zakona, poslije rijeci ,,pomoc¢nici direktora®, stavlja se
zarez 1 rijeci ,,1 struéni savjetnici® kao pravni zastupnici.

Obrazlozenje:
Novim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji je dostavljen Ministarstvu pravosuda i
uprave Tuzlanskog kantona dana 16.09.2022.godine, sistematizovana su i radna mjesta
»struéni  savjetnik®, koji bi obavljali poslove zastupanja, a ¢iji kriteriji su odredeni
prijedlogom navedenog pravilnika. Prvo, ovo iz razloga sto u sistematizaciji ne moze biti u
jednom odjeljenju dva izvrSioca ,,pomo¢nik direktora“ kao pravni zastupnici, jer je pomoénik
direktora i rukovodilac jednog odjeljenja, a drugo usljed odsustva pomoc¢nika direktora (usljed
bolesti, porodajnog odsustva idr.) poslove pomoc¢nika direktora iz predmetnog odjeljenja
obavljao bi stru¢ni savjetnik.

Ili da se doda novi stav, koji glasi:

(1) Pravo zastupanja u postupcima iz ¢lana 39. stav (1) ovog zakona imaju i Struc¢ni
savjetnici, koji su diplomirani pravnici sa polozenim pravosudnim ispitom i imaju
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima u okviru svog zanimanja.

Prijedlog se ne prihvata
Direktor Zavoda se usmeno izjasnio da odustaje od ovog prijedloga.

OBRADIVAC:
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE
TUZLANSKOG KANTONA
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