BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1-04 - /5//5 - # /2~3
Tuzla, 14.07.2023. godine

Na osnovu €lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona (“Sluzbene novine
Tuzlanskog kantona”, br. 17/00, 1/05, 11/06, 13/11 i 15/17), Vlada Tuzlanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 14.07.2023. godine,donosi

ZAKLIUCAK

I
Prihvata se Informacija Radne grupe Vlade Tuzlanskog kantona o provedenoj analizi
radi detektovanja nedostataka u oblasti obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva, pravosuda i
unutra$njih poslova sa prijedlogom mjera s ciljem prevencije maloljetnicke delinkvencije i
poboljsanja sigurnosti u $kolama na podru¢ju Tuzlanskog kantona.

II
Zaduzuje se Ministarstvo obrazovanja i nauke da odmah poduzme radnje i aktivnosti u
cilju realizacije mjere jacanja kontrole/nadzora ulaska i izlaska u objekte Skole, stvaranjem
pravnog osnova za uspostavljanje fizi¢kog i tehnitkog obezbjedenja Skolskih objekata.
Ovu mjeru je neophodno realizovati do pocetka kolske 2023/2024. godine, a u tom
smislu je i Vlada Tuzlanskog kantona poduzela odredene radnje u cilju obezbjedenja
potrebnih finansijskih sredstava.

I
ZaduZuju se nosioci aktivnosti za realizaciju predvidenih mjera u Informaciji iz tacke I
ovog Zakljutka da blagovremeno zapoénu sa aktivnostima u cilju realizacije mjera u
predvidenim rokovima.

| A%
Informacija iz tatke I ovog Zaklju¢ka dostavit ¢e se Skupstini Tuzlanskog kantona na
razmatranje.

DOSTAVITI:

1 x Skup3tini Tuzlanskog kantona /= &
1 x Ministarstvu za rad, socualnu pol{ﬁktﬁpovratak
1 x Ministarstvu obrazovanja i nauke = - € \
1 x Ministartsvu unutrasnjih poslova ==
1 x Ministarstvu zdravstva ;
1 x Ministarstvu pravosuda i uprave
1 x Evidenciji

1xal/a



VLADA TUZLANSKOG KANTONA
Radna grupa za analiziranje stanja i pripremu dokumenata i akata s ciljem
prevencije maloljetni¢ke delinkvencije i poboljSanja sigurnosti
u Skolama na podruéju Tuzlanskog kantona

INFORMACIJA
o0 provedenoj analizi radi detektovanja nedostataka u oblasti obrazovanja,
socijalne zastite, zdravstva, pravosuda i unutrasnjih poslova sa prijedlogom mjera
s ciljem prevencije maloljetni¢ke delinkvencije i poboljSanja sigurnosti
u Skolama na podruéju Tuzlanskog kantona

Tuzla, juli 2023. godine



Nakon razmatranja Informacije o stanju sigurnosti u osnovnim i srednjim Skolama Tuzlanskog kantona sa
posebnim osvrtom na deSavanje u Javnoj ustanovi Osnovna Skola ,Lukavac grad” Lukavac, shodno
Zakljucku Vlade Tuzlanskog kantona broj: 02/1-04-21259/23 od 20.06.2023. godine i Zakljucku Skupstine
Tuzlanskog kantona broj: 01-02-359-2/23 od 21.06.2023. godine, Vlada Tuzlanskog kantona je Odlukom
broj: 02/1-04-15115/23 od 23.06.2023. godine, imenovala interresornu Radnu grupu za analiziranje
stanja i pripremu dokumenata i akata s ciliem prevencije maloljetnicke delinkvencije i poboljSanja
sigurnosti u Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona.

U Radnu grupu su imenovani predstavnici Ministarstva unutrasnjin poslova, Ministarstva obrazovanja i
nauke, Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak, Ministarstva zdravstva, Ministarstva pravosuda i
uprave, sindikata zaposlenih u obrazovanju, Savjeta roditelja TK, Kantonalnog tuzilastva, Odgojnog
centra Tuzlanskog kantona, Aktiva direktora osnovnih i srednih Skola, Edukacijsko-rehabilitacijskog
fakulteta Univerziteta u Tuzli, Filozofskog fakulteta Univerziteta u Tuzli, Pedagoskog zavoda, Klinike za
prisihijatriju JZU UKC Tuzla, Foruma direktora centara za socijalni rad Tuzlanskog kantona, te aktiva
pedagoga osnovnih i srednjih Skola Grada Tuzla.

Kao zadatak interresorne Radne grupe je utvrdeno da, u cilju realizacije predlozenih mjera iz Informacije
sacinjene od strane Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i povratak u vezi sa deSavanjima u Javnoj ustanovi Osnovna Skola “Lukavac Grad”
Lukavac na dan 14.06.2023. godine, a uzimajuci u obzir i sve prijedloge i sugestije koje su iznijeli poslanici
na sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona povodom razmatranja predmetne Informacije, u roku od 30
dana provede sveobuhvatnu analizu s ciliem detektovanja nedostataka u oblasti obrazovanja, socijalne
zastite, zdravstva, pravosuda i unutradnjih poslova, te Vladi Tuzlanskog kantona dostave informacije sa
odgovarajucim prijedlogom dokumenata i akata na razmatranje i dalje postupanie, a koji ¢e biti dostavljeni
na razmatranje i Skupstini Tuzlanskog kantona. Takode je utvrdeno da ¢e Radna grupa po ukazanoj
potrebi, zatraziti pomo¢ ili uceSce u radu svih onih subjekata za koje procijeni da je njihova pomoc ili
ucesce neophodno i svrsishodno.

Radna grupa je ve¢ 30.06.2023. godine odrzala prvu sjednicu, na koju su se odazvali svi ¢lanovi i na kojoj
su se zajednicki upoznali sa zadatkom koji im je povjerila Vlada i Skupstina Tuzlanskog kantona. Zatim
je usaglasen nacin rada Radne grupe, odnosno zaklju¢eno je da je zbog kratkog roka potrebno brzo
djelovati, zatim da se na osnovu iskustava u radu i praksi predstavnika svih institucija, uzimjuci u obzir
predlozene mjere iz Informacije sacinjene od strane Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva
unutrasnjin poslova i Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak u vezi sa deSavanjima u Javnoj
ustanovi Osnovna Skola “Lukavac Grad” Lukavac na dan 14.06.2023. godine, kao i prijedloge i sugestije
koje su iznijeli poslanici na sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona, jo$ jednom analizira trenutno stanje,
te na osnovu uocenog predloze mjere i aktivnosti sa nosiocima i rokovima za realizaciju istih. Zakljuceno
je da se do drugog sastanka pripreme prijedlozi mjera od strane svih predstavnika u Radnoj grupi Sto je i
uradeno. Na drugom sjednici Radne grupe, analizirani su dostavljeni prijedlozi, te je konstatovano da je
radi lakSeg pracena, dostavljene prijedloge potrebno grupisati po oblastima obrazovanja, socijalne zastite,
zdravstva, unutrasnjih poslova i pravosuda.



Takode je zakljueno da je za sveobuhvatnu analizu svih oblasti koje se ticu maloljetnicke delinkvencije,
te predlaganja odredenih mjera i aktivnosti u cilju prevencije maloljetniCke delinkvencije i poboljSanja
sigurnosti u Skolama ali i generalno u drusStvu, uzimajuci u obzir utvrdeno stanja i iskustva svih onih koji
se u svom svakodnevnom radu bave ovim pitanjima, potrebno puno viSe vremena, kao i da ¢e neki
procesi, odnosno realizacija odredenih mjera i aktivnosti zahtjevati puno vremena i zalaganja onih koji ¢e
na tome raditi, od dodatne analize, pripreme do realizacije.

Zbog navedenog ovdje istiemo da se sada predlazu opte mjere, razvrstane u kratkorocne i dugorocne,
a da ce se prilikom realizacije istih sigurno dolaziti do raznih zakljuCaka u smislu potrebe za provodenjem
I drugih mjera koje sada definitivno nisu mogle biti predioZene, iz Cega proizilazi potreba da ova Radna
grupa ili neka druga u kontinuitetu bude na dispoziciji Vladi i Skupstini Tuzlanskog kantona, kao i svim
ustanovama i institucijama koje su zaduzene za realizaciju predlozenih mjera i aktivnosti.

U cilju prevencije maloljetnicke delinkvencije i poboljSanja sigurnosti u $kolama na podrucju Tuzlanskog
kantona, u nastavku predlazemo mjere i aktivnosti sa navodenjem nosioca realizacije i rokova za
postupanje sa kracim osvrtima na uocene nedostatke i obrazloZzenjem mjera i aktivnosti, po oblastima
kako slijedi:

OBRAZOVANJE
UNUTRASNJI POSLOVI
SOCIJALNA ZASTITA
ZDRAVSTVO
PRAVOSUDE



OBLAST OBRAZOVANJA

Analizirajuci detaljno sluc¢aj u JU Osnovna Skola ,Lukavac Grad“ Lukavac, detektovano je niz problema
na koji je Skola naisla u radu sa u¢enikom. Jedan od najznacajnijih problema je potpuna nezainteresiranog
roditelja za saradnju. Analizirajuci dalje propise koji reguliSu oblast osnovnog, a i srednjeg obrazovanja,
utvrdeno je da Skola nema mehanizma da ukljuci roditelja u odgojni rad sa djetetom ukoliko to roditelj ne
Zeli. S tim u vezi, neophodno je pronaci nacin da se roditelj ukljuci u rad sa uenikom u svim situacijama,
a ne samo na dobrovoljnoj osnovi.

U provedenim postupcima, razgovorima sa roditeljima, u¢enikom, ostalim ucenicima i nastavnicima
vodeni su zapisnici i uzimane izjave u pismenoj formi te je o povredama discipline, poteSkocama u
komunikaciji sa uc¢enikom i roditeliem obavijeSten Centar za socijalni rad Lukavac, a po saznanjima
zaposlenika Skole da ucenik planira osvetu zbog izreCene odgojno disciplinske mjere odnosno
premjestaja u JU OS Lukavac mjesto. Skola je o istom obavijestila MUP odnosno PS Lukavac kako bi se
obezbijedila dodatna zastita ucenika, nastavnika i ostalog osoblja kao i posjetilaca Skole. Dakle, u
postupanju u ovom slu¢aju JU Osnovna Skola ,Lukavac Grad® je iscrpila sve mogucnosti koje su joj vazeci
propisi dali, ali na kraju je nazalost, ipak doSlo do tragi¢nog dogadaja.

Kroz ovaj konkretan sluCaj moze se uvidjeti da trenutno na podruc¢ju Tuzlanskog kantona ne postoji jaka
i koordinirana podrSka ustanovama obrazovanja. Za rjeSavanje slu¢ajeva maloljetni¢ke delinkvencije, kao
| za samu prevenciju iste, neophodno je kvalitetno i dobro koordinirano medusektorsko djelovanje koje
treba da obuhvate obrazovne ustanove, ustanove socijalne zastite, ustanove zdravstvene zastite, policije,
tuzilastva, te JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona.

Takode, izuzeno je znacajno hitno utvrditi modalitete za unapredenje sigurnog i prijateljskog okruzenja u
Skolama, odnosni izna¢i na€in kako da ucenici i nastavnici udu u Skole poCetkom nove Skolske godine
bez straha za svoju sigurnost.

Analiziraju¢i dublje propise i stanje u oblasti obrazovanja, ¢lanovi radne grupe koji predstavljaju razlicite
segmente obrazovnog sistema su zajednicki utvrdili i predlozili sliede¢e mjere:

| - NORMATIVNA DJELATNOST

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i odgoju

Obrazlozenje mjere: Postojeci Zakon o0 osnovnom odgoju i obrazovanju i Zakon o srednjem obrazovanju
i odgoju potrebno je izmijeniti i dopuniti u dijelu koji se odnosi na jau kontrolu/nadzor ulaska i izlaska u
objekte Skole, stvarajuci pravni osnov za uspostavu svojevrsnog fizickog ifili tehnickog obezbjedenja. Po
stvaranju pravnog osnova za uspostavu obezbjedenja u objektima $kola, potrebno je utvrditi odgovarajuce
nacine, uvjete i kriterije pod kojima Ce se organizirati fizicko i/ili elektronsko obezbjedenje u Skolama.
Dalje, potrebno je dopuniti odredbe koje se odnose na odgovornost roditelja, u smislu da se prosirii pojaca
odgovornost roditelja u¢enika. Zakonima je potrebno utvrditi obavezu roditelja da se odazovu pozivu Skole
— nastavnika ili organa Skole na konsultacije, na sastanak, na sudjelovanje u edukacijama ifili drugim
radnjama i postupcima koji su pokrenuti od strane Skole i koji se vode u cilju prepoznavanja/prevencije
ifili spreavanja neprihvatljivog/asocijalnog ponasanja uc¢enika. Razmotriti i mogucnost uvodenja sankcije
za roditelje koji ne saraduju sa Skolom, po uzoru na prekrSajne mjere koje su propisane u slu¢ajevima
kada roditelji ne upiSu djecu u osnovnu Skolu. Dakle, postoji vecCi broj sluCajeva gdje roditelji apstiniraju
od prisustva na informacijama, roditeljskim sastancima, ignoriraju pozive nastavnika ili organa Skole na
konsultacije i upoznavanje sa ponasanjem ucenika, pa se namece potreba za utvrdivanjem ovakve
zakonske obaveze. Kao dio ove izmjene i dopune zakona potrebno je stvoriti pravni osnov za izradu
procedura saradnje sa roditeljima u vidu pravilnika ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta.

Zakone je neophodno dopuniti utvrdivanjem nadleznosti Ministarstva obrazovanja i nauke da donese
poseban propis o boravku i pravilima ponaSanja u¢enika u osnovnoj $koli, a kojim ¢e se urediti pitanja



poput oblacenja uCenika, dolaska u Skolu i odlaska iz $kole, ponasanje tokom boravka u Skoli, koristenje
mobilnih telefona i druga slicna pitanja.

Jos jedna neophodna dopuna oba zakona je utvrdivanje pravnog osnova po kojem organ rukovodenja
Skole na osnovu svoje procjene ili na preporuku Ministarstva, Pedagoskog zavoda ili sli¢no, moze
zaposlenika uputiti na vanredni ili dopunski specijalisti¢ki pregled u smislu procjene njegovog psihi¢kog
stanja.

Znacajna dopuna zakona bi bila i propisivanje Protokola o prevenciji i postupanju u slu¢ajevima nasilja
medu i nad djecom kao podzakonskog dokumenta, te da on sadrzi sankcije za sluCajeve nepostivanja
istog od strane bilo kojeg u¢esnika u postupku.

Nosilac izrade: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona

Predlagaé: Vlada Tuzlanskog kantona

Donosilac: Skupstina Tuzlanskog kantona

Rok: do kraja augusta 2023. godine

Izvrsiti izmjene i dopune Pravilnika o disciplinskoj odgovornosti uéenika u osnovnoj i srednjoj
Skoli

Obrazlozenje mjere: Pravilnike o disciplinskoj odgovornosti u¢enika osnovnih i srednjih Skola potrebno
je izmijeniti i dopuniti u smislu lakSeg i brzeg vodenja postupaka i ukljucivanja adekvatne podrSke
institucija sistema u poCetnoj fazi. U tom smislu svakako sagledati potrebe i moguénosti uredivanja sve
prisutnijeg internet nasilja, napada odnosno vrijedanja ili objava neprimjerenog sadrzaja, koriStenja
mobitela i dr. Takode, sagledati potrebu uvodenja diciplinske mjere “kratkoro¢no/priviemeno udaljenje s
nastave“ do odredenog broja dana radi upucivanja ucenika nekom organu/instituciji na popravljanje
neprihvatljivog ponaSanja. Izmjenama pravilnika je potrebno precizno definisati naCin pravdanja
izostanaka uCenika sa nastave, u smislu koji broj izostanaka i u kojim slucajevima moze opravdati roditel],
a za koja je neophodno ljekarsko opravdanje, zatim kako tretirati ljekarska opravdanja koja nisu validna
ili su krivotvorena, definirati obaveze roditelja/staratelja nakon izreCene mjere, kao i izradu i realizaciju
programa pedagoskog djelovanja za ucenika kojem je izreCena mjera. U pravilnike je potrebno uvrstiti
obavezu i odgovornost roditelja/staratelja da nakon izricanja pedagoske mjere za tezu povredu radne
discipline je obavezan dolazak roditelja/staratelja u Skolu sve dok se izreCena mjera ne ublazi ili ukine. U
slu€aju da roditelj/staratelj nepostuje predloZzenu mjeru, obavjeStava se centar za socijalni rad. Takode, u
Pravilnik je potrebno uvrstiti da, ukoliko izreCena pedagoSka mjera za tezu povredu radne dicipline nije
ostvarila odgojnu svrhu kod ucenika, Skola je duzna obavijestiti centar za socijalni rad i dalje nastaviti
pratiti ponaSanje ucenika. Tokom izmjena i dopuna pravilnika, potrebno je obaviti i konsultacije sa
Ministarstvom za rad i socijalnu politiku Tuzlanskog kantona s ciljem iznalazenja moguénosti ukljucivanja
centara za socijalni rad u rad sa porodicom u¢enika koji je napravio tezi disciplinski prekrsaj, jer rad samo
sa ucenikom u Skoli ne daje dovoljno efekta ukoliko se istovremeno ne radii sa porodicom.

Nosilac izrade: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim
zavodom Tuzlanskog kantona i Aktivom pedagoga Tuzlanskog kantona

Rok: Septembra 2023. godine

Donosenje novog podzakonskog akta o boravku i pravilima ponasanja u¢enika u osnovnoj skoli
s akcentom na njihovo pravilno ponasanje opéenito

Obrazlozenje mjere: Ovakav podzakonski akt treba da obuhvati norme ponasanja ucenika za vrijeme
boravka u Skoli, a Sto se svakako treba odnositi na oblacenje, upotrebu mobitela, kodeks ponaSanja za
vrijeme nastave i boravka u $koli, izri€ite zabrane ili ograni¢enja u ponasanju, postupanje organa Skole u
sluCaju nezeljenih situacija, verbalnog ili fizickog nasilja i dr.

Nosilac izrade: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim
zavodom Tuzlanskog kantona i Aktivom pedagoga Tuzlanskog kantona

Rok: po stvaranju pravnog osnova za donoSenje, a najkasnije do kraja 2023. godine



Izmjene Pedagoskih standarda i normativa za osnvno i srednje obrazovanje s ciljem poboljSanja
efikasnosti dezurstva nastavnika

Obrazlozenje mjere: PostojeCi Pedagoski standardi i u oblasti osnovnog i u oblasti srednjeg obrazovanja
su vec¢ definisali dezurstvo nastavnika kao dio 40-satne radne sedmice nastavnika, a ova dezurstva se
vec i realiziraju u Skolama. Medutim, Pedagoski standardi nisu jasno definisali na koji nacin se realizira
deZurstvo nastavnika, tako da u Skolama imamo razli€ito postupanje. Da bi dezurstvo postiglo efekat koji
treba da ima, te da bi se osiguralo jednako postupanje u svim Skolama, potrebno je ovo pitanje precizirati
samim Pedagoskim standardima.

Donosilac: Ministarstvo obrazovanja i nauke uz saglasnost Vlade Tuzlanskog kantona

Rok: do kraja augusta 2023. godine

Propisati obvezu vodenja evidencije i sadrzaj iste s ciljem evidentiranja nezeljenih ponasanja
ucenika

Opis mjere: Nije dovoljno samo prepoznati nezeljeno ponasanje kod ucenika, isto je svakako potrebno
evidentirati, kako bi se na osnovu ovih evidencija mogle dalje preduzimati mjere i potrebne radnje.
Odredeni obrasci evidencije postoje u protokolima o preveniranju i sprecavanju meduvrSnjackog nasilja
usvojenih na nivou ustanove, a takve evidencije bi se obavezno trebale dostavljati nadleznim institucijama
u cilju procjene stanja i preduzimanja odgovarajucih radnji.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim
zavodom Tuzlanskog kantona i Aktivom pedagoga Tuzlanskog kantona

Rok: kontinuirano

Donijeti Eti¢ki kodeks za zaposlenike u osnovnoj Skole, te revidirati Eticki kodeks za zaposlenike
u srednjoj Skoli

ObrazlozZenje mjere: Nastavnici, kao i svi ostali zaposlenici u sistemu obrazovanja treba da budu dobri
modeli ponaSanja ucenicima. Ukoliko je ponasanje nastavnika neprimjereno, ne moze se ocekivati ni od
uCenika da se ponaSaju u skladu sa prihvatljivim normama. Pored toga, Eticki kodeks ¢e znaCajno
doprinijeti i vracanju digniteta nastavnicke struke.

Nosilac izrade: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim
zavodom Tuzlanskog kantona i sindikatima radnika u osnovnom i srednjem obrazovanju

Rok: do kraja 2023. godine

Il - OSIGURANJE KVALITETE OBRAZOVANJA
ZapoSljavanje najboljeg kadra u Skolama

Obrazlozenje mjere: Potrebno je izvrSiti odgovarajuce izmjene vazeceg Pravilnika o zapoSljavanju u
smislu da Skola moze, odnosno da ima mogucénost izvrsiti prijem najsposobnijeg i najboljeg kadra. Dakle,
Skola ne hi smjela biti tretirana kao socijalna ustanova u smislu zaposljavanja. Pored toga, prijem
zaposlenika u radni odnos potrebno je vrSiti, u pravilu, na neodredeno vrijeme, te u skladu s tim raspisivati
konkurse/oglase. |zuzetak treba da bude prijem na odredeno vrijeme u sluCajevima zamjene odredenih
zaposlenika ili neki drugim posebnim slu¢ajevima, i to za period cijele Skolske godine. Na taj nacin bi
Skola bi mogla raditi u punom kapacitetu tokom cijele Skolske godine i ne bih se u odjeljenju Cesto
smjenjivali nastavnici, od kojih su neki i razrednici.

Donosilac: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa PedagoSkim zavodom
Tuzlanskog kantona i sindikatima radnika u osnovnom i srednjem obrazovanju

Rok: kontinuirano



Vrsiti adekvatni struéni nadzor i pruzati odgovaraju¢u pomo¢ nastavnicima, te poboljsati struéno
usavrSavanje nastavnika

Obrazlozenje mjere: Stru¢ni nadzor nad radom $kola i nastavnika je izuzetno bitan element sistema
obrazovanja. Stru¢ni nadzor ne podrazumijeva nadzor koji ¢e rezultirati odredenim mjerama i sankcijama,
nego je njegova svrha, prije svega, detekcija stanja u Skolama, te preventivno i savjetodavno djelovanje
u radu sa Skolama i nastavnicima. Pored nadzora, nastavnicima je potrebno pruziti viSe edukacije s ciliem
prepoznavanja odredenih neZeljenih oblika ponasanja, te realizacije programa preventivnog djelovanja u
Skoli. Za realizaciju ova dva segmenta kvalitete u obrazovanju potrebno je obezbijediti dovoljno
finansijskih sredstava za stru¢no usavrSavanje nastavnika, te pojacati kapacitete Pedagoskog zavoda za
provodenje i struénog nadzora i stru¢nog usavrSavanja.

Nosilac: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim zavodom
Tuzlanskog kantona i drugim partnerima

Rok: kontinuirano

Pobolj3ati efikasnost u radu Skole

Obrazlozenje mjere: Osnovne i srednje Skole u Tuzlanskom kantonu raspolazu sa dovoljnim brojem
zaposlenika u svim segmentima rada, ali je evidento da efikasnost u radu nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Potrebno je razmotriti organizaciju rada Skole, te adekvatnom raspodjelom poslova unutar Skole podizati
nivo efikasnosti u radu organa upravljanja, rukovodenja, strucnih organa, kao i zaposlenika pojedinacno.
Nosilac: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim zavodom
Tuzlanskog kantona i drugim partnerima

Rok: kontinuirano

Il - MJERE PREVENCIJE

Osigurati sistemske mjere potpore u prevenciji maloljetnicke delikvencije i nasilja u Skolama
uéenicima, uciteljima, roditeljima/starateljima

Aktivnosti u sklopu mjere: U sklopu ove mjere potrebno je ugraditi kompetencije za prevenciju
maloljetniCke delinkvencije i nasilnickog ponaSanja u standarde zanimanja i standarde kvalifikacija
uciteljskih profesija, te uskladiti obrazovanje uciteljskih profesija u skladu sa njima. Pored toga, potrebno
je osigurati zastupljenost strucnih saradnika odgovarajucega profila u svim Skolama ovisno o broju
uCenika. Prepoznati potrebe Skola i specificnosti uvjeta u kojima Skola djeluje, te mogucnosti
preraspodiele i uklju€ivanja stru¢njaka drugih Skola ili ustanova, mobilnih timova i sli¢no. Oformiti mobilne
struCne timove barem za pocetak na nivou svake op¢ine na Kantonu.

Neophodno je kreirati Skolske programe prevencije na osnovu istrazivanja provedenih u Skoli o
potrebama nastavnog osoblja, uCenika i roditelja. Formirati Skolski koordinacioni tim (Skolski tim) Ciji ce
zadatak biti razvijanje i pracenje implementacije Skolskog plana prevencije maloljetnicke delinkvencije i
vrénjackog nasilja ($kolski plan). Skolski tim bi trebalo da ¢ine svi struéni saradnici u $koli, dva nastavnika,
dva ucenika iz Vije¢a uCenika i dva roditelja iz VijeCa roditelja. Sam Skolski plan treba da sadrzi opis
aktivnosti, rokove realizacije i nositelje aktivnosti vezanih za prevenciju. Saradnja sa centrima za socijalni
rad i policijom bi trebala da bude posebno navedena u Skolskim planovima, pri ¢emu jasno treba definirati
postupke i korake uklju€ivanja centara za socijalni rad i policije.

Dalje, potrebno je precizno definisati ulogu Vijeca roditelja i Vije¢a ucenika prilikom prevencije
maloljetniCke delinkvencije i nasilja u Skoli, te rjeSavanja potencijalnih problema vezanih za navedeno.

U sklopu preventivnih mjera, potrebno je upoznati uCenike i roditelje s odredbama Kriviénog i
Porodi¢nog zakona i zakonima koji tretiraju oblast ljudskih prava, diskriminacije, prava manjina i
maloljetniCke delinkvencije, kroz ¢asove odjeljenske zajednice, roditeljske sastance, sastanke Vije¢a
roditelja i Vije¢a ucenika.



U obavezan nastavni plan i program Skola osnovnih i srednjin uvesti sadrzaje usmjerene na
jaCanje ucenickih emocionalnih, kognitivnih, socijalnih i ponasajnih kompetencija. Razmotriti i uvodenje
novog nastavnog predmeta u kojem bi mladi ljudi sistematski kroz osnovno i srednje obrazovanje dobijali
psiholosku i pedagosku edukaciju i pomo¢ u razvijanju kljucnih vjestina poput, strategija suoavanja sa
stresom, rjeSavanja problema, upravljanja emocijama, vje$tina komunikacije, socijalnih vjestina i sli¢no,
$to bi dalo dugoro€no najvece efekte u prevenciji svih odstupajucih oblika dozivljavanja i ponaSanja, pa i
maloljetniCke delinkvencije. ProSirenjem ovih sadrZaja sa sadrZajima koji se tiCu unapredenja partnerskih
odnosa, pripremom za brak i odgovorno roditeljstvo na nivou srednjeg obrazovanja imali bismo sistemski
pristup edukaciji i pripremi mladih za najodgovorniju drustvenu ulogu-roditeljstvo. To bi bio najznacajniji
program prevencije maloljetniCke delinkvencije, nasilja, a u konacnicii svakog drugog odstupajuceg oblika
ponasanja.

U godisnji program rada Skole kontinuirano ukljucivati edukaciju i radionice s djecom o rizicnim i
zastitinim faktorima, te o razli¢itim problemima sa kojima se uCenici mogu susresti. Za realizaciju
edukacije napraviti silabus sa tatno odredenim temama primjerenim uzrastu i naCinom realizacije istih.
Definirati edukativne, preventivne i pomagacke aktivnosti usmjerene na roditelje/skrbnike, te izraditi
protokol mjera podrske pociniteljima i zrtvama nasilnickog ponasanja.

Unaprijediti saradnju Skola i ustanova iz sistema socijalne zastite, zdravstvenih ustanova, MUP-
a, Zavoda za javno zdravstvo, udruga u lokalnoj zajednici (ukljucujuci sportske, umjetnicke, kulturne i
ostale), medija u lokalnoj zajednici.

Osmisliti program rada sa Centrom za socijalni rad za ucenike sa asocijalnim i antisocijalnim
ponaSanjem, u cilju da se zajedniCkim naporima sprijeCi eskaliranje tog ponaSanja u nasilje i krSenje
drugih zakonskih i drustvenih normi.

Osmisliti program rada sa zdravstvenim ustanovama koje mogu na vrijeme pruziti liekarsku
pomo¢ u sluCaju eskaliranja nasilja. Takoder, uspostaviti saradnju sa ustanovama za mentalno zdravlje
ili organizacijama koje imaju stru¢no osoblje, koje moze ponuditi struénu pomo¢ ucenicima koji imaju
zdravstvenih problema nakon pretrplienog nasilja.

Na nivou odgojno-obrazovnih ustanova osmisliti programe koji imaju za cilj jacanje povezanosti
ucenika medusobno i nastavnika i uCenika

Afirmisati pozitivne vrijednosti borbe protiv nasilja unapredenjem i intenziviranjem vannastavnih i
vanskolskih aktivnosti, te podsticati djecu da se ukljuce u iste.

Osposobiti i organizirati u¢enike za pruzanje vrdnjacke pomoci svim ucenicima u potrebi (uz
strunu pomoc)

Nosilac: Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, u saradnji sa Pedagoskim zavodom
Tuzlanskog kantona i drugim partnerima
Rok: kontinuirano

IV - OSTALE MJERE

Preporuciti da se kroz sistematizaciju radnih mjesta institucija koje rade direktno sa maloljetnicima na
prevenciji i tretmanu, mora obezbijediti da strucna lica imaju osnovno i temeljno fakultetsko obrazovanje
iz podrucja socijalne pedagogije, pedagogije, medicine, psihologije, socijalnog rada i drugih srodnih
pomazucih profesija, a ne kurseve i periodicne edukacije.

Nosilac: Nadlezna ministarstva

Rok: kontinuirano

Formirati interdiciplinarne timove koje svaka opCina/grad treba da ima, a Ciji su zadaci koordinacija
aktivnosti na polju prevencije i tretmana maloljetnicke delinkvencije. Za koordinaciju opcinskih/gradskih
timova potrebno je formirati i interresorno tijelo na nivou Tuzlanskog kantona koje Ce pratiti rad timova i
pruzati im odgovarajucu stru¢nu podrsku.

Nosilac: Vlada Tuzlanskog kantona, nadlezna ministarstva, lokalne zajednice



Rok: kontinuirano

Neophodno je da lokalne zajednice kadrovski ojaCaju centre za socijalni rad, i da obavezno svaki centar
za socijalni rad ima strucni tim. Osnivanje i razvijanje porodi¢nih savjetovaliSta u svim centrima za socijalni
rad moZze znacajno uticati na jacanje zdrave porodice, a samim tim i kvalitetniji odgoj djece u porodici.
Nosilac: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona, lokalne zajednice

Rok: kontinuirano

Potrebno je raditi na razvoju institucionalnih kapaciteta u smislu dopune institucija neophodnih stru¢nim
kadrom ili osnivanjem novih institucija koje su u zakonu navedene kao opcija za izvrSenje Krivicnih
sankcija za maloljetne delinkvente. Radom institucija osigurati dosljednu primjenu krivicnih sankcija koje
mogu biti izreCene maloljetnom pociniocu kriviénog djela.

Nosilac: Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona

Rok: kontinuirano

Osim navedenih mjera, Ministarstvo obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona ¢e poduzeti i ostale mjere
i korake u okviru ve¢ postojecih propisa i procedura, s ciliem stvaranja sigurnog okruzenja u obrazovnim
ustanovama u Tuzlanskom kantonu.

*Objedinjeni prijedlozi Ministarstva obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona, PedagoSkog zavoda
Tuzlanskog kantona, SSOO0IO TK, SSVOONK TK, Filozofskog fakulteta Univerziteta u Tuzli (Odsjeci
Pedagogija i psihologija i Socijalni rad), Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Univerziteta u Tuzli, Aktiv
direktora osnovnih Skola, Aktiv direktora srednjih Skola, Aktiv pedagoga osnovnih Skola Grada Tuzla, Aktiv
pedagoga srednjih Skola Grada Tuzla.



OBLAST UNUTRASNJIH POSLOVA

Ministarstvo unutrasnjin poslova je u okviru svojih ovlastenja i obaveza propisanih Zakonom o unutrasnjim
poslovima Tuzlanskog kantona izvrSilo analizu stanja u oblasti civilnog nabavljanja, drzanja i noSenja
oruzja, ovlastenja policijskih sluzbenika u slu¢aju postupanja sa djecom i maloljetnicima kao i obavljanja
redovnih poslova i zadataka u smislu preventivnog djelovanja i obilazaka Skolskih obrazovnih ustanova,
pa shodno tome i zaklju¢ku sa sastanka radne grupe dostavlja se slijedeca analiza i prijedlog mjera.
Bosna i Hercegovina ima decentralizovanu nadleznost u dijelovima koji se ti€u nabavljanja, drzanja i
nosenja vatrenog oruzja. Tako je ovo podrucje regulisano propisima kantona u Federaciji BiH, propisima
Republike Srpske i propisima Brcko distrikta BiH. 1z navedenog razloga, u BiH je na snazi dvanaest
Zakona o oruzju i municiji. Kao Clanica UN-a, BiH je preuzela obaveze koje proizlaze iz relevantnih
konvencija i drugih dokumenata u podru¢ju kontrole i neSirenja malog i lakog oruzja, u vezi ¢ega se
Ministarstvo za sigurnost BiH, rukovodi aktivnostima na izradi i usvajanju Zakona 0 oruzju i municiji na
svim nivoima vlasti u BiH, koji Ce biti uskladeni sa EU legislativom.

Posjedovanie civilnog oruzja u Tuzlanskom kantonu je regulisano Zakonom o oruzju i municiji (“Sluzbene
novine Tuzlanskog kantona”, broj: 17,15, 5/16, 17/17,8/20, 19/21 1 19/22).

Uzimajui u obzir specificne rizike povezane s nabavljanjem, drZzanjem i upotrebom vatrenog oruZja,
analiza je prvenstveno usmjerena na trenutnu regulaciju civilnog posjedovanja vatrenog oruzja, a
posebno odobrenja za nabavku i drzanje oruzja, sigurnosne provijere, pristup, upotrebu i nosenje oruzja
u sektoru bezbjednosti i postupke relevantnih institucija u specificnim slu¢ajevima.

lako zakonske odredbe imaju za cilj ograniCiti pristup oruzju ili ga ukloniti ako se dogodi incidentna
situacija ili prestanu razlozi za njegovo drzanje i dalje treba rijeSiti nekoliko pitanja kako bi se dodatno
poboljSala prevencija upotrebe vatrenog oruzja.

Zakon o oruzju i municiji je izvrSio selekciju odredenih krivicnih djela koja predstavljaju smetnju za
nabavku i drzanje vatrenog oruzja. Dakle radi se o odredenom broju krivicnih djela, dok je novim zakonom
predvidena izmjena pomenutih odredbi na nacin da Ce licu biti jedan od opcCih uslova za nabavljanje i
drzanje oruzja i to: , da nije osudivan za kriviéno djelo ili da se protiv lica ne vodi kriviéni postupak, osim
za krivicna djela protiv sigurnosti javnog prometa®“. znaci, potrebno je propisati da sva krivicna djela
predstavljaju smetnju za nabavku i dalje drzanje vatrenog oruzja osim djela protiv sigurnosti javnog
prometa.

Dalje, novim Zakonom o oruzju i municiji u djelu prekrSaja i drugih okolnosti koje mogu predstavljati
smetnju za nabavku oruzja, potrebno je preciznije definisati smetnje odnosno prekrSaje kao Sto je
prekr$aj zbog nasilja u porodici, kriminalisticko - obavjestajni razlozi i razlozi koji ukazuju na povezanost
sa licima iz kriminalistiCko - obavjeStajne evidencije i slicno, fizicki napad, ucestvovanje u tuci, fizicko
Zlostavljanje, izazivanje tuce itd.

U pogledu rukovanja oruzjem i upotrebe oruzja trenutno je propisano da vazdusno oruzje ili luk mogu
koristiti i djeca starija od 11 godina na civilnim streliStima i na drugim mjestima odredenim i uredenim za
vjezbe gadanja pod nadzorom trenera koji ispunjava uslove iz ¢lana 16. ovog zakona i uslove propisane
posebnim propisom o sportu. MiSlienja smo da ovu starosnu dob treba podici i pod uvjetom da imaju
saglasnost oba roditelja ili staratelja.

Trenutno vazeCe odredbe Zakona o oruzju i municiji kao opSte uslove za dobijanje odobrenja za
nabavljanje oruzja zahtijevaju da ne postoje okolnosti kao Sto su izrazeno poremeceni porodicni odnosi,
sukobi s okolinom, agresivno i ekscesno ponaSanje i drugi poremecaji u ponaSanju, koje bi mogle
ukazivati na mogucnost zloupotrebe oruZja. Postojanje ovih uslova se prema zakonskim odredbama
utvrduje od strane policijskih sluzbenika provjerom na terenu.

Medutim, nisu pruzene smjernice kako policija izvodi ,operativni rad na terenu®, u smislu kako se
prikupljaju podaci koji potvrduju gore spomenute rizike. Uz to, nije precizirano s kime se obavljaju
razgovori (Clanovi porodice, komsSije, rodaci, prijatelji) niti postoje dovoljne informacije o sadrzaju
razgovora. Nedovoljno usmjeravanje ostavlja mogucnost neadekvatnih i nepotpunih procjena.



Dalje, u kontekstu postupanja sa oruzjem i municijom u slu¢aju napustanja mjesta prebivalista u trajanju
duzem od 90 dana ili u slu¢aju smrti vlasnika oruzja, ocigledno da trenutno vazece odredbe kojima su
propisane obaveze u navedenim situacijama nisu dovoljno efikasne, zbog Cega vatreno oruzje u tim
situacijama, u sluaju izostanka savjesnog postupanja vlasnika oruzja ili clana uZe porodice moze stvoriti
uslove da oruzje postane dostupno neovlastenom licu.

Takoder, Zakon o oruzju i municiji u Tuzlanskom kantonu ne predvida posebnu odredbu o obaveznoj
obavijesti za supruznika ili ¢lana uze porodice. Ovo iz razloga $to se u praksi ¢esto pojavljuje situacija da
npr.poslije smrti viasnika oruzja supruznici ili clanovi uze porodice na postupaju u skladu sa zakonskim
odredbama, odnosno ne obavjeStavaju nadleznu PU uz obrazlozenje da nisu znali za postojanje vatrenog
oruzja.

Osim navedenih odredbi koja su izdvojene u kontekstu aktuelne sigurnosne situacije u oblasti kontrole
vatrenog oruzja, postoji i niz drugih odredbi koje je potrebno preciznije urediti | uskladiti sa legislativom u
EU.

U pogledu postupanja sa djecom i maloljetnicima, pored duznosti i ovlaStenja propisanih Zakonom o
kriviénom postupku FBiH i drugim zakonima, policijskim sluzbenicima, odnosno policijskom organu, radi
spreCavanja pocCinjenja krivicnih djela i prekraja, te odrZzavanja javnog reda i mira, Zakonom o policijskim
sluzbenicima TK propisana su policijska ovlastenja.

Primjena policijskih ovlastenja definisanih Zakonom o policijskim sluzbenicima TK, u slu€aju postupanja
sa djecom i maloljetnicima, regulisana je lex specialis propisom kojim je uredena ova oblast konkretno
Zakonom 0 zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku.

Odredbe navedenog zakona primjenjuju se uz postivanje odredbi Zakona o krivicnom postupku FBIH,
Krivicnog zakona FBiH i Zakona o izvrSenju krivinih sankcija u Federaciji Bosne i Hercegovine ako ovim
zakonom nije drugacije propisano, 5to je konkretizovano kroz ¢lan 11. Zakona o zastiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku .

Upravo zbog posebne kategorije pocCinilaca kriviénih djela kao sto su djeca i maloljetni pocCinioci kriviénih
djela donesen je jedan ovakav propis, Cija primjena ima primat u odnosu na druge propise kojima je
regulisano postupanje sa djecom i maloljetnicima. Navedeni zakon je usvojen 2014. godine i kao takav je
I danas u primjeni sa izmjenom iz 2020. godine. Ovim zakonom utvrduju se posebna pravila postupanja
prema djeci koja su u sukobu sa zakonom, mladim punoljetnim osobama i djeci koja su Zrtve ili svjedoci
prema kojima su duzni postupati sudovi, tuZiteljstva, ukljuuju¢i ovlastene sluzbene osobe, organe
starateljstva, porodice, Skole, institucije na svim nivoima drustvene zajednice, kao i druge ucesnike
ukljucene u krivicnu proceduru na nacin kojim se bez diskriminacije unapreduje osjeaj dostojanstva i
liéne vrijednosti djeteta, uzima u obzir uzrast djeteta, najbolji interes djeteta, njegovo pravo na Zivot,
opstanak i razvoj, te omogucava da dijete u skladu sa uzrastom i zreloS¢u izrazi svoje misljenje o svim
pitanjima koja se na njega odnose, pri Cemu sva zalaganja trebaju voditi rehabilitaciji i njegovom
preuzimanju konstruktivne uloge u drustvu.

Navedeni propis je u pogledu dobne granice djeteta definisano da je dijete u skladu sa ovim zakonom
svaka osoba koja nije navrSila 18 godina Zivota, te se prema djetetu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog
djela nije navrsilo 14 godina (u daljnjem tekstu: dijete) ne mogu se izreci krivicne sankcije niti primijeniti
druge mjere predvidene ovim zakonom.

S druge strane, maloljetnik je dijete koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo 16 godina a nije
navrsilo 18 godina zivota i prema kome se mogu izreCi krivicne sankcije i druge mjere predvidene ovim
zakonom. Navedena dobna granica je pomjerena a sto je u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta iz
1989. godine Cija potpisnica je i nasa drzava.

Shodno navedenom, s obzirom da je rije¢ o propisu donesenom na federalnom nivou, koji reguliSe nacin
postupanja ovlastenih sluzbenih osoba sa djecom i maloljetnicima, kantonalni zakonodavni organ nema
ovlasti da usvaja izmjene ifili dopune jednog ovakovog propisa, niti da donosi propise suprotne propisu
na federalnom nivou vlasti.



Nakon naprijed navedene analize, kojom su identifikovani odredeni nedostaci, u cilju stvaranja jasnih
zakonskih okvira i uslova za efikasniju prevenciju pored ostale i maloljetnicke delinkvencije i poboljSanja
sigurnosti u Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona, Uprava policije MUP-a TK, dostavlja slijedei
prijedlog mjera:

Ministarstvo unutrasnjin poslova ¢e kao ovlasteni obradivac, a u skladu sa vazeCim Programom
rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2023.godinu i obavezama koje je Bosna i Hercegovina
preuzela potpisivanje Sporazuma o pridruzivanju BiH zemljama EU, izraditi prijedlog novog Zakona
0 oruzja i municiji, za Tuzlanski kanton, u skladu sa pravnom legislativom EU.

Nosilac izrade: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Rok: nacrt septembar/oktobar 2023. godine $to je utvrdeno Programom rada Skupstine
Tuzlanskog kantona za 2023. godinu

Ministarstvo unutrasnjin poslova, odnosno Uprava policije Ce intezivno nastaviti i u kontinuitetu vrSiti
zapoCete aktivnosti na kontroli registrovanih nosilaca vatrenog naoruzanja neposrednom
kontrolom na adresi prijavljenog prebivaliSta viasnika oruzja. Cilj je da se kod svih registrovanih
nosilaca izvrSi kontrola da li su ispunjeni zakonski uslovi za bezbjedan smjestaj i Cuvanje oruzja,
kao i da li se oruzje Cuva odvojeno od municije i da li je na adekvatan nacin sprijeCen pristup oruzju
I municiji maloljetnicima i drugim neovlastenim licima

Nosilac aktivnosti: Uprava policije

Rok: Kontinuirano

Ministarstvo unutrasnjih poslova Ce izvrSiti reviziju svih izdatih dozvola za drzanje oruzja, a u kojem
periodu ¢e obustaviti izdavanje novih odobrenja za noSenje i drzanje oruzja, Sto ¢e se urediti
izmjenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji u hitnom postupku

Nosilac aktivnosti: Uprava policije

Rok: 12 mjeseci

Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e u narednom periodu putem sredstava javnog informisanja
nastaviti provoditi kampanju informisanja javnosti o zakonskim obavezama propisanim Zakonom o
oruzju i municiji, a prije svega na odredbe kojim je propisano da je vlasnik oruzja i municije koji
napusta mjesto prebivalista na period duzi od 90 dana, a oruzje i municiju za koje prema ovom
zakonu posjeduje vazecu ispravu ne nosi sa sobom, duzan oruzje i municiju predati na Cuvanje
fizickom licu koje ima odgovarajucu ispravu za tu vrstu oruzja, ovlastenom trgovcu oruzjemili
streljackoj organizaciji ukoliko je Clan iste i 0 tome obavijestiti nadleznu policijsku upravu kod koje
je registrovano oruzje u roku osam dana od dana predaje. Zatim na zakonske odredbe u slu€aju
smrti vlasnika oruZja i municije kojima je propisano da je punoljetni ¢lan njegove porodice, zakonski
zastupnik, staratelj, lice koje je sa njim zivjelo u zajednickom domacinstvu il lice kod kojeg se oruzje
I municija u trenutku smrti nalazilo, duzno odmah po saznanju 0 postojanju oruzZja i municije
obavijestiti nadleznu policijsku upravu radi predaje istog.

Nakon usvajanja i stupanja na snagu novog Zakona o oruzju i municiji, Ministarstvo unutrasnjin

poslova Ce osigurati da navedeni Zakon bude javno dostupan na web portal Ministarstva i kvartalno
¢e nastaviti sa provodenjem predmetne medijske kampanje

Rok: Kontinuirano



Ministarstvo unutrasnjih poslova prihvata prijedlog i uzet ¢e aktivno uCeSce u formiranju tzv.
mobilnih timova za vrénjacko nasilje koje ¢e Einiti predstavnici Centara za socijalni rad, obrazovnih
i zdravstvenih ustanova i policije, a koje Ce djelovati po opstinskim odnosnom gradskim podrucjima.

Policijski sluzbenici Uprave policije ¢e kroz vréenje redovnim pozorno-patrolnih djelatnosti pojacati
obilaske i svoje prisustvo u blizini Skolskih objekata u cilju preventivnog djelovanja, te ¢e kroz rad
policije u zajednici intezivirati svoj rad sa uposlenicima Skolskih ustanova i predstavnicima Vije¢a
roditelja u cilju blagovremenog prepoznavanja i sprecavanja incidentinih situacija

Nosilac aktivnosti: Uprava policije

Rok: Kontinuirano

Osim navedenog, Uprava policije Ministarstva unutrasnjih poslova se slaze sa prijedlozima dostavljenim
od strane ostalih ministarstava i uzet ¢e uCeS¢e u svim zajedniCkim aktivnostima u cilju prevencije
maloljetniCke delikvencije i poboljSanja sigurnosti u Skolama, u okviru svojih nadleznosti propisanih
Zakonom o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona.



OBLAST SOCIJALNE ZASTITE

Analiza stanja i nadleznost sistema socijalne zastite
Nadleznost centara za socijalni rad

U skladu sa Fedralnim i kantonalnim zakonom iz oblasti socijalne zastite, pored ostalih, korisnici prava iz
socijalne zastite su:

- djeca Ciji je razvoj ometen porodicnim prilikama

- odgojno zanemarena i odgojno zapustena djeca

Prava koja mogu da ostvare su:
- Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada (savjetodavni rad)
- Smjestaj u hraniteljsku porodicu
- SmjeStaj u ustanovu socijalne zastite.

Pored ovih prava centri za socijalni rad provode mjere Porodi€no pravne zastite u skladu sa Porodicnim
zakonom FBiH.

Kada su u pitanju odgojno zapustena djeca (djeca koja krSe zakonske norme) centri za socijalni rad imaju
nadleznosti propisane Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
(,Sluzbene novine Fedracije BiH", broj: 7/2014 i 74/2020). U skladu sa ovim Zakonom, nakon nemilog
dogadaja, a vezano za zastitu interesa mldb. djeteta, Centar za socijaini rad Lukavaca ima intenzivnu
saradnju sa nadleznim pravosudnim institucijama a vezano za iskljuCivu nadleznost Centra kao organa
starateljstva koja se odnosi na krivicno neodgovorne izvrsioce krivicnih djela (do 14 godina), prema kojima
nije pokrenut krivitni postupak ili nije izreCena krivicna sankcija, kao i na djecu s poremecajima u
ponasanju koja nisu vrsila krivicna djela.

Nadleznost centara za socijalni rad u postupku prije donoSenja sudske odluke podrazumijeva:
- Da aktivno radi na upoznavanju porodi¢nog i ukupnog socijalnog statusa maloljetnika i njegove
porodice kao i upoznavanju licnosti samog maloljetnika;
- Da primjenjuje odgovarajuce mjere socijalne zastite;
- Da ucCestvuje u odlucivanju sa tuziocem o pokretanju postupka ili odbacivanju prijave;
- Da sa sudijom za maloljetnike aktivno saraduje u toku pripremnog postupka;
- Da ucestvuje na glavnom pretresu i predlaze mjeru koju treba izre¢i maloljetniku.

Nadleznost po donoSenju sudske odluke se odnosi na kontrolisanje izvrSavanja vanzavodskih odgojnih
mjera i mjere poja¢anog nadzora organa starateljstva.

Znaci aktuelno stanje je da su navedne aktivnosti u toku i da su zaposlenici Centra fokusirani na saradnju
sa pravosudnim institucijama i poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti.

Ministarstvu se zvani¢no obratio Centar za socijalni rad Lukavac 16.06.2023. godine sa zahtjevom za
izdavanje saglasnosti za smjestaj midb. M.G. u Zavod za vaspitanje muske djece i omladine Sarajevo.
Saglasnost je hitno izdata. Na ovaj nacin, i zvani¢no smo upoznati sa Cinjenicom da je dijete 14.06.2023.
godine smjesteno u Klini¢ki centar Sarajevo i da isti veC traZzi da se dijete hitno izmjesti u drugu
odgovarajucu ustanovu. Iskazujemo zabrinutost za kratko trajanje zdravstvene intervencije u ovoj situaciji.
Na osnovu prilozene dokumentacije, takode, smo upoznati sa socioanamnestickim podacima, porodicnim
i materijalnim uslovima. Prema podacima i misljenju stru¢nog tima Centra, a shodno ¢lanu 12. Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnin Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,Sluzbene Novine
Federacije BiH" broj: 36/99, 54/04, 39/06, 14/09 i 17/11) radi se o djetetu Ciji je razvoj ometen porodicnim
prilikama i odgojno zapuStenom djetetu (dijete koje svojim pona$anjem naru$ava opce prihvacene norme
i vr$i prekrsaje ili krivicna djela). Takode, smo informisani da je Centar za socijalni rad Lukavac, na osnovu
informacija iz Skole o izostancima sa nastave, postupio shodno nadleznostima, pruzao psihosocijalnu



podrsku, usluge savjetovanja i izrekao mjeru poroditno pravne zastite, shodno Porodi¢nom zakonu
Federacije BiH.

Dakle centri za socijalni rad se ukljuuju kada je vec vidan problem u ponasanju djece i porodicnim
odnosima i pruZzaju mjere intervencije (socijalno savjetovanje, psihosocijalna podrska, porodi¢nopravna
zastita).

Potrebno je prije djelovati i to preventivno, a najbolje mjesto su odgojnoobrazovne ustanove.

Dakle, mjere intervencija koje rade Clanovi strucnih timova u centrima za socijalni rad ne mogu zamijeniti
rad struCnih timova u predskolskim i Skolskim ustanovama na univerzalnoj prevenciji.

Takode, evidentan nedostatak strucnjaka i izostanak intervecija na zastiti mentalnog zdravlja u okviru
zdravstvenog sistema, ne mogu nadoknaditi niti zamijeniti ni stru¢ni timovi u Skolama a ni u centrima za
socijalni rad ni u drugim institucijama.

Centri za socijalni rad su aktivno ukljuceni u provodenje odgojnih preporuka. Oni, takoder, u okviru svojih
redovnih aktivnosti, rade na jaanju i podrsci porodici kao veoma vaznom faktoru prevencije devijantnih
oblika pona3anja, a s ciljem jaCanja kvalitetnih i pomazuc¢ih odnosa medu njenim ¢lanovima, odnosno
poboljSanja roditeljskog znanja i vjestina, a time i unapredenja osnovne funkcije porodice, narocito kada
su u pitanju djeca iz riziénog okruzenja ili djeca rizicnog ponasanja.

Prema podacima centara za socijalni rad u 2022. godini evidentirano je 122 odgojno zanemarene

djece Sto je manje nego 2021. godini kada je evidentirano 220 odgojno zanemarene djece. Takoder, u
2022. godini evidentirano je 106 odgojno zapuStene djece Sto je manje nego u 2021. godini kada je
obuhvaceno 212 odgojno zapustene djece.
Evidentirano je 1156 djece Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama i koja spadaju u riziCnu grupu djece,
a $to je viSe nego u 2021. godini kada je obuhvaceno 988 djece. Znaci da je uslugama i podrSkom centara
za socijalni rad obuhvaceno ukupno 1384 djece i njihovih porodica sa intenzivnim psihosocijalnim radom
i mjerama porodi¢no-pravne zastite.

Prema odgojno zanemarenoj i odgojno zapustenoj djeci izreCeno je 89 mjera. Dakle, centri za
socijalni rad uCestvovali su u postupku izricanja i pracenja izvrSenja mjera koje su izreCene odgojno
zanemarenoj i odgojno zapustenoj djeci i to 30 mjera pojacanog nadzora (od strane roditelja, porodice,
organa starteljstva), 8 mjera upucivanja u Odgojni centar TK u skaldu sa Zakonom o zastiti i postupanju
sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (,Sluzbene novine Fedracije BiH* broj: 7/2014 i 74/2020)
I 51 mjere izreCene za zastitu licnih prava i interesa djeteta shodno Porodi¢énom zakonu Federacije BiH.

Istovremeno vezano za planirano kadrovsko jaanje ustanova koje pruzaju usluge podrske djeci
nisu zabiljeZzene znacCajne promjene. Samo pojedini centri za socijalni rad su kadrovski ojacani za 12
struénih zaposlenika.

Kadrovsko ja¢anje centara za socijalni rad

Vezano za kadrovsko jaCanje centara za socijalni rad Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak TK
je poboljSanje kadrovske strukture u centrima za socijalni rad planiralo Strategijom razvoja TK 2021-2027.
g. u okviru prioriteta ,Unapredenje sistema socijalne zastite i polozaja ranjivih grupa stanovnistva“ Jedan
od indikatora za pracenje realizacije ove mjere je povecanje broja zaposlenih socijalnih radnika na broj
stanovnika, pri Cemu je definisano da je poCetno stanje jedan socijalni radnik na 12 537 stanovnika a cilj
je da se postepenim povecanjem broja zaposlenih socijalnih radnika postigne standard definisan u
normativima iz oblasti socijalne zastite, a to je jedan socijalni radnik na 4000 stanovnika.



U cilju pracenja i iniciranja provodenja navedene mjere od strane nadleznih institucija, u okviru Programa
rada Ministarstva i Vlade TK za 2022. godinu planirana je izrada i razmatranje Informacije o stanju u
centrima za socijalni rad sa fokusom na kadrovsku strukturu, koju je vlada usvojila Vlada TK.

Analiziraju¢i podatke u periodu od 2016-2021. godine, konstatovano je da se stanje zaposSljavanja u
odnosu na prethodni period znatno poboljSalo, ali da joS uvijek nedostaje veliki broj odgovarajucih
uposlenika u skladu sa propisanim standardima i normativima.

Prema podacima nedostaju 53 uposlenika sa stru¢nom spremom dipl. socijalni radnik i 38 uposlenika sa
struénom spremom pedagog-psiholog, odnosno pedagog i psiholog i 1 diplomirani pravnik, Sto je ukupno
92 strucnih radnika, koji bi €inili strucne timove u centrima za socijalni rad.

Prema podacima za 2022. godinu utvrdeno je da je doslo do povec¢anja broja strucnih zaposlenika sa 106
na 118.

U Informaciji je zaklju¢eno da poseban problem u Centrima za socijalni rad je kadrovska struktura koja
nije u skladu sa propisanim stanadardima i normatvima i nije u mogucnosti odgovoriti zahtjevima lica i
porodica u stanju socijalne potrebe, a posebno nema moguénosti preventivnog djelovanja u sferi zastite
porodice, saniranja poremecaja porodicnih odnosa, prevenciji nastanka sociopatoloSkih pojava
(delinkvencije, nasilja u porodici, bolesti ovisnosti, prosjaCenja, skitnje i sl.) koje proizvode veliku
druStvenu Stetu kako lokalnoj zajednici tako i Siroj regiji.

Prevencija sliénih dogadanja na nivou Tuzlanskog kantona

U planiranju mjera podrske i prevencije sli¢nih dogadanja na nivou Tuzlanskog kantona treba imati u vidu
sliedece:

- Tuzlanski kanton je prvi kanton u FBiH koji od 2016. godine ima strateSki dokument pod nazivom
Program prevencije, intervencija i resocijalizacije u oblasti maloljetnickog prestupnistva u
Tuzlanskom kantonu 2016.-2019. godina. InaCe, Program je wuraden od strane
multidisciplinarnog i multisektorskog tima eksperata a na osnovu rezultata nau¢nog istrazivanja
uTK

- Takode, Vlada Tuzlanskog kantona je prva usvojila Protokol o multisektorskom postupanju u
oblasti maloljetnickog prijestupnistva u Tuzlanskom kantonu (,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona®, broj: 15/18)

- Vlada Tuzlanskog kantona je usvojila revidirani Program prevencije, intervencija i resocijalizacije
u oblasti maloljetnickog prestupniStva u Tuzlanskom kantonu za period 2020.-2023. godine

- U koordinacioni tim za pracenje realizacije Programa imenovani su predstavnici nadleznih
institucija i organizacija

- Vlada Tuzlanskog kantona redovno razmatra i usvaja godisnje izvjestaje o realizaciji Programa

- Na osnovu kantonalnog Programa i Protokola uraden je Protokol o postupanju u oblasti
maloljetni€kog prijestupnistva u Gradu Lukavac i potpisan je od strane 23 institucije i
organizacija, a koji je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Opcine Lukavac® broj: 13/21

Cilj izrade protokola je da se omoguCi efikasniji rad i da se unaprijedi saradnja drzavnih
organa, organizacija i ustanova na lokalnom nivou na podruCju Grada Lukavac kada
postupaju sa djecom u riziku ili djecom u kontaktu sa zakonom shvataju¢i da drustvo ima
posebnu odgovornost prema djeci i mladima, uvazavaju¢i njihove specificnosti i primjenjujuci
sve potpisane medunarodne dokumente i standarde kao i zakonsku regulativu iz ove oblasti.



Ovaj dokument je kreiran na osnovu Protokola o multisektorskom postupanju u oblasti
maloljetni¢kog prijestupniStva u Tuzlanskom kantonu iz 2018. godine.

Protokolom su opisan nadleznosti i postupanje svih nadleznih institucija u sistemu zastite djece i to oblasti
prevencije, intervencije i resocijalizacije.

Programom je planirana izrada protokola u lokalnim zajednicama, a prema iskazanim i utvrdenim
potrebama.

Postupak i iskustvo i uzradi Protokola i razvoj multidisciplinarne saradnje iz Lukavac se moze multiplicirati
u drugim lokalnim zajednicama.

Realizirani projekti kao resurs za unapredenje prevencije u oblasti maloljetni¢kog prijestupnistva

Treba ista¢i da se u periodu od 2016. do 2022. godine kontinuirano radilo na realizaciji Programa
sekundarne prevencije poremecaja u ponasanju. Program je orijentisan na Skolsku sredinu i podrzava
selektivne preventivne intervencije Sto podrazumijeva pristup sekundarnoj prevenciji poremecaja u
ponaSanju kod djece u riziku.

Takoder, u periodu 2020 -2022. godine radeno je na razvoju i primjeni inovativnog modela univerzalne
prevencije koji je pilotiran u tri OS u Gradu Lukavac.

Naime, prepoznavsi potrebu prevencije maloljetnickog prijestupniStva u Gradu Lukavac, Ministarstvo
obrazovanja i nauke TK i Pedagoski zavod TK podrzali su realizaciju projekta ,Razvoj saradnje kroz
sveobuhvatan pristup u oblasti maloljetniékog prijestupnistva“ a koji je finansiran od strane Svicarske
ambasade u BiH. Partneri na projektu su: predstavnici Centra za socijalni rad Lukavac, Ministarstva za
rad, socijalnu politiku i povratak TK, Edukacijsko-rehabilitacijkog fakulteta, Medicinskog fakulteta, Klinike
za psihijatriju UKC-a Tuzla i Udruzenja gradana Vive Zene, kao realizatorom projekta.

U okviru programa realiziran je edukativni program univerzalne prevencije za profesionalce i djecu
(odobren od strane Ministarstva obrazovanja i nauke), u Centru za socijalni rad Lukavac uspostavljeno
je porodi¢no savjetovaliSte za djecu i porodice u riziku i grupni rad sa roditeljima, a $to je inovativno i
osigurava kontinuitet podrsSke za djecu u riziku u okviru sistema socijalne zastite i odrZivost rezultata
projekta. Istovremeno uspostavljen je i osnazen lokalni multidisciplinarni tim u gradu Lukavac kojeg Cine
profesionalci iz sljedeCih institucija: Grad Lukavac, Centar za socijaini rad Lukavac, Policijska uprava
Lukavac, Dom zdravlja- Centar za mentalno zdravlje, Op¢inski sud Lukavac, Kantonalno tuZilastvo TK,
osnovne i srednje Skole i udruzenja gradana koja djeluju na podrucju Grada Lukavac.

Kao rezultat multisektorske saradnje u Gradu Lukavac uspostavljen je multidisciplinari tim Cije djelovanje
je 1 formalno regulisano kroz izradu i potpisivanje Protokola o postupanju u oblasti maloljetnickog
prijestupniStva u Gradu Lukavac (,Sluzbeni glasnik Op¢ine Lukavac® broj: 13/21) potpisan od strane 23
institucije i organizacije.

U toku je izrada projekta i iznalazenje donatora i sredstava u cilju nastavka realizaicije projekta i Sirenja
primjene ovog inovativnog modela univerzalne prevencije na vie Skola i ucenika i lokalnih zajednica, a
na osnovu iskazanih potreba i prijedloga multidisciplinarnog tima Grada Lukavac.

Zastita mentalnog zdravlja

| pored evidentne potrebe, takoder nije bilo promjena na Odjeljenju djecije i adolescentne psihijatrije pri
Klinici za psihijatriju UKC Tuzla koje, prema dostavljenom izvjeStaju, nema razvijene uslove za
sveobuhvatan tretman i hospitalizaciju djece i mladih na podru€ju Tuzlanskog kantona.  Centri za
mentalno zdravlje u TK i Klinika za psihijatriju UKC-a Tuzla nisu izvijestili ni o unapredenju ljudskih i
prostornin kapaciteta za sprovodenje odgojne preporuke obaveznog lijeCenje u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi.

Zbog uslova pandemije, grupna psihoterapija adolescenata koja se obavlja kao dnevnobolnicki tretman
nije radena do pocetka 2023. godine.



Programske mjere koje nisu realizirane

Planirana je izrada analiza u svim sektorima (obrazovanje, zdravstvo, socijalna zastita,

pravosudne institucije) vezano za kadrovske kapacitete za nadlezno postupanje u oblasti maloljetnickog
prijestupniStva sa prijedlogom mjera koje bi razmatrala Vlada Tuzlanskog kantona. Rok je bio 2020.
godina. Planirana analiza nije uradena, smatramo zbog pandemije i usmjeravanja aktivnosti na druge
prioritete i aktuelne potrebe.
Aktuelna situacija ukazuje da je izrada Analize hitno potrebna kako bi Vlada Tuzlanskog kantona imala
osnove za donoSenje mjera podrske u cilju unapredenja uslova za kontinuiranu univerzalnu prevenciju
pojave maloljetnickog prestupnistva ali i blagovremene i adekvatne mjere strune podrske i intervencije i
resocijalizacije kada ve¢ imamo djecu u kontaktu sa zakonom, odnosno pojavu maloljetnickog
prestupnistva.

Takoder, planirana je izrada jedinstvenog programa edukacije stru¢njaka i saradnika koji rade sa
djecom iz oblasti maloljetniCkog prijestupniStva, sve nadlezne instituicje, kontinuirano. Aktivnosti su
zapoCete razvojem modela univerzalne i sekundarne prevencije ali isti nisu integrisani u sistem.

Takoder nisu realizirane mjere obezbjedenja kontinuirane psiho-socijalne podrSku porodicama i
djeci u riziku i obezbjedenja uslova za olakSanje pristupa uslugama iz podrucja djecije psihijatrije djeci
koja su u kontaktu sa zakonom, zastitu mentalnog zdravlja i lijeCenje od ovisnosti.

MJERE | AKTIVNOSTI
KRATKOROCNE MJERE

Uraditi analizu potreba za stru€nim kadrom u osnovnim i srednjim Skolama sa prijedlogom mjera
za univerzalnu prevenciju maloljetnickog prestupnistva koje bi obuhvatile i plan angazovanja
socijalnih radnika kao i drugih strucnjaka i dostaviti Vladi Tuzlanskog kantona na razmatranje
Ocekivani rezultati: Usvojeni standardi i normativi za stru¢ne zaposlenike u odgojnoobrazovnom
sistemu gdje su socijalni radnici i socijalni pedagozi obavezni ¢lanovi struénih timova, usvojen prijedlog
mjera za postepeno angazovanje socijalnih radnika, socijalnih pedagoga i drugih stru¢njaka za kojima je
analizom utvrdena potreba, obezbijedeni uslovi za kontunuiran preventivni rad sa uCenicima

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak, Ministarstvo obrazovanja i nauke,
Pedagoski zavod, Ministarstvo finansija

Rok: septembar 2023. godine.

Traziti od osnivaéa centara za socijalni rad neophodno postupanje u skladu sa propisanim
obavezama i da centre kadrovski ojacaju, u skladu sa propisima i standardima, i da uspostave usluge
porodicnih savjetovalista najmanje u 5 vecih centara za socijalni rad.

Ocekivani rezultati: U opcinskim/gradskim budzetima planirana sredstva za kadrovsko jacanje Centara
za socijalni rad (socijalni radnici, socijalni pedagozi, psiholozi) u skladu sa propisanim standardima i
normativima, obezbijedeni kadrovski i prostorni uslovi za pruzanje usluga poroditnog savjetovanja i
usluga socijalnog i drugog stru¢nog rada u oblasti socijalne i djeCije zastite, obezbijedeni kadrovski uslovi
za pruzanje usluga intervencije i resocijalizacije u radu sa odgojno zanemarenom i odgojno zapuStenom
djecom i porodicama u riziku i mladima koji su u kontaktu sa zakonom (maloljetnicki prijestupnici) , ali i
preventivni psihosocijalni rad sa djecom Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama.

Nosilac aktivnosti: Jedinice lokalne samouprave

Rok: decembar 2023. godine i kontinuirano

Kod uvodenja novih prava za korisnike treba obavezno obezbijediti i kadrovske, prostorne i materijalne
uslove u centrima za socijalni rad za realizaciju istih



Nastaviti rad na razvijanju i realizaciji programa edukacije struénjaka i saradnika koji rade sa
djecom iz oblasti maloljetni¢kog prijestupnistva

Ocekivani rezultati: Kontinuirana edukacija profsionalaca

Nosioci aktivnosti: Sve nadlezne institucije

Rok: Kontinuirano

Redovno pradenje i postupanje nastavnog osoblja po Protokolu o prevenciji i postupanju u
slu¢ajevima nasilja medu i nad djecom u Skoli, u kriznim situacijama i sl.

Ocekivani rezultati: Odgovornost i postupanje u radu nastavnog osoblja podignuta na visi nivo
Nosioci aktivnosti: Ministarstvo obrazovanja, Pedagoski zavod, direktori odgojno-obrazovnih ustanova
Rok: Kontinuirano

Podrzati primjenu i Sirenje inovativnog modela univerzalne prevencije koji je pilotiran u tri OS u
Gradu Lukavac, sa ciliem obuhvata veceg broja Skola, profesionalaca i u¢enika, a koji je razvijen u okviru
projekta ,Razvoj saradnje kroz sveobuhvatan pristup u oblasti maloljetnickog prijestupniStva“ . Finansiran
je od strane Svicarske ambasade u BiH. Partneri na projektu su Centar za socijalni rad Lukavac
Predstavnici Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak TK, Edukacijsko-rehabilitacijkog fakulteta,
Klinike za psihijatriju UKC-a Tuzla i Udruzenja gradana Vive Zene, kao realizatorom projekta. Prioritetno
nastviti aktivnosti osnazivanja i eduakcije profesionalaca lokalnog multidisciplinarnog tima, raditi na
vidljivosti i jacanju kapaciteta uspostavjenog porodi¢nog savjetovalista pri Centru za socijalni rad Lukavac
Ocekivani rezultati: obuhvat veceg broja Skola, profesionalaca, uCenika i roditelia i prevencija
maloljetni¢kog prijestupniStva

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povrata, Ministarstvo obrazovanja i nauke,

Pedagoski zavod, Medunarodne i lokalne NVO
Rok: mart 2024. godine i kontinuirano

Kratkoro€an cilj je zvaniénom procedurom uspjesan model prevencije integrisati kao redovan i
obavezan nastavni sadrzaj.

Odabrati i definisati pilot program i zapoceti sa njegovim pripremom i usvajanjem programa od septebra
2023. godine, a od februara 2024. godine u namanje 10 razreda u 10 osnovnih $kola zapocCeti njegovo
pilotiranje.

Ocekivani rezultati: Obezbijedena kontinuirana univrzalna prevencija maloljetnickog prijestupnistva

U narednom periodu potrebno je da ¢lanovi koordinacionog tima intenziviraju pracenje institucija
iz svoje nadleznosti i podrze ih u realizaciji Programskih mjera.

Takoder je potrebno u programima edukacije o osnazivanja kapaciteta obuhvatiti i Clanove
koordinacionog tima, a vezano za oblast maloljetnickog prestupniStva i multisektorske saradnje i
umrezavanja.

Ocekivani rezultati: Sve nadlezne instituicije realiziraju programske i mjere iz svoje nadleznosti i
uspostavljen je mehanizam (protokoli) o multisktorskoj saradniji u postupanju

Nosilac aktivnosti: Sve institucije Clanice Radne grupe

Razmotriti potrebu pokretanja inicijative za izmjenu kriviénog zakona u odredivanje dobne granice
za kriviénu odgovornost maloljetnika

Ocekivani rezultati: smanjenje dobne granice na 12 godina za teSka krivicna djela, preventivno bi uticalo
na svijest u €injenju kriviénih djela kod maloljetnika

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo pravosuda i uprave



DUGOROCNE MJERE

Obezbijediti kapacitete da Odjeljenje djecije i adolescentne psihijatrije pri Klinici za psihijatriju
UKC Tuzla, shodno Zakonu o licima sa duSevnim smetnjama FBiH i preporuci Komisije za pracenje
zastite prava osoba sa duSevnim smetnjama FBiH, ima razvijene uslove i obezbjeduje sveobuhvatan
tretman djece i mladih na podru¢ju TK-a i ima prostorne kapacitete za hospitalizaciju djece

Ocekivani rezultati: IspoStovane zakonom propisane obaveze i obezbijedeni uslovi za ralizaciju mjera
intervencije i zaStitu mentalnog zdravlja djece i njihovoh porodica, zaposlen struni kadar u centrima za
mentalno zdravlje i centru za rani rast i razvoj

Rok: Do kraja 2023. godine i 2024. godina

Da Centri za mentalno zdravlje u Tuzlanskom kantonu i Klinika za psihijatriju UKC-a Tuzla
obezbijede uslove za sprovodenje zakonom propisane odgojne preporuke lijeenje u
odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi

Nosilac aktivnosti: Klinika za psihijatriju UKC-a Tuzla

Rok: januar 2024. godine

Osnivanje Centara za mentalno zdravlje u svim op¢inamal/gradovima na podruéju Tuzlanskog
kantona i jacanje ve¢ postojecih centara za mentalno zdravlje

Ocekivani rezultati: Jacanje kapaciteta usluga primarne zdravstvene zastite za maloljetnike

Nosioci aktivnosti: Domovi zdravlja na podru¢ju Tuzlanskog kantona

Rok: Kontinuirano

Realizirati inicijativu za formiranje Zavoda za bolesti ovisnosti u Tuzlanskom kantonu

Ocekivani rezultati: osiguranje sveobuhvatnog pristupa (prevencija, lije¢enje i rehabilitacija) bolestima
ovisnosti i kreirati uslove za primjenu mjere obaveznog lije¢enja od ovisnosti za djecu koja su u sukobu
sa zakonom

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak, Zavod za
javno zdravstvo TK

Rok: decemar 2024. godine

Razmotriti moguénost da se u Budzetu Tuzlanskog kantona na poziciji Ministarstva za 2024.
godinu planirati veéi iznos sredstava za realizaciju Programa subvencija troSkova prevencije
ovisnosti o drogama, prevencije, intervencije i resocijalizacije maloljetnicke delinkvencije, jer se
radi o multisektorskoj nadleznosti

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak

Rok: decembar 2023. godine

Imenovati radnu grupu koja e na osnovu analize stanja i aktuelnih potreba revidirati Program
prevencije, intervencija i resocijalizacije u oblasti maloljetnickog prijestupnistva u Tuzlanskom kantonu za
period 2024-2027. godina

Ocekivani rezultati: Uskladivanje programa sa aktuelnim potrebama u Tuzlanskom kantonu, usvojen
starteSki dokument/program je preduslov za obezbjedivanje donatorskih sredstava i projektno finansiranja
| partnerstva sa medunarodnim i drugim organizacijama

Rok: decembar 2023. godine

Edukacija medija o izvjeStavanju u kriznim situacijama
Ocekivani rezultati: spreCavanje izazivanja panike tokom medijskih izvjeStavanja
Nosilac aktivnosti: Fakultet za zurnalistiku

*Objedinjeni prijedlozi Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak i Foruma direktora centara za
socijalni rad Tuzlanskog kantona



OBLAST ZDRAVSTVA

Obzirom da je ¢lanom 24. Konvencije UN o pravima djeteta propisana obaveza drzava stranaka da
priznaju djetetu pravo na uZivanje najviseg moguceg nivoa zdravlja i na olakSice u pogledu ozdravljenja i
oporavka, da se Bosna i Hercegovina ratificiranjem Evropske socijalne povelje obavezala da Ce osigurati,
izmedu ostalog, implementaciju odredbi Povelje kao i odredbi koje utvrduju da se posebna paznja mora
posvetiti osjetljivim grupama stanovniStva, u koje spadaju i djeca, da Clan 26. stav 2. Zakona o
zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 46/2010 i 75/2013) propisuje da svako dijete
od rodenja do navrSenih 18 godina Zivota ima pravo na najvisi moguci standard zdravlja i zdravstvene
zastite, predlazemo slijedece mjere:

Obezbjedivanje finansijskih sredstva za finansiranje zdravstvene zastite iz oblasti djecije i
adolescentne psihijatrije

Obrazlozenje mjere: Aktom broj: 02-07/1-273/23 od 07.06.2023. godine Javna zdravstvena ustanova
Univerzitetski kliniCki centar Tuzla je uputila zahtjev Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona
za finansiranje zdravstvene zastite iz oblasti djecije i adolescentne psihijatrije, zbog pove¢anog priliva
djece i adolescenata koji traze pomoc¢ djecijeg i adolescentnog psihijatra u Javnoj zdravstvenoj ustanovi
Univerzitetski klini¢ki centra Tuzla, te evidentnim porastom djece s poremecajima autisticnog spekira,
djece i adolescenata s depresivnim, anksioznim poremecajima i drugih oblika poremecaja u ponasanju.
Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona je aktom, broj:13/1-11-14226/23 od 12.06.2023. godine, dalo
miSljenje da se hitno pristupi izradi Izmjena i dopuna Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona za 2023. godinu. Navedenim aktom je iskazana potreba da se u bolnickoj
zdravstvenoj zastiti sekundarnog nivoa kao poseban program planiraju sredstva za djeCiju i adolescentnu
psihijatriju, za period 01.09.2023. - 31.12.2023. godine.

lzmjenama i dopunama Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za
2023. godinu (,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, broj: 10/23) kao poseban program planirana su
sredstva za finansiranje zdravstvene zastite iz oblasti djecije i adolescentne psihijatrije u vrijednosti od
234.207,00 KM.

Navedena sredstva se odnose na period 01.09.-31.12.2023. godine. Projekcija sredstava za finansiranje
zdravstvene zastite iz oblasti djecije i adolescentne psihijatrije na godiSnjem nivou, uvazavajuci trenutnu
novCanu vrijednost boda za finansiranje Programa zdravstvene zastite za podrucje Tuzlanskog kantona,
iznose 702.621,00 KM. Za narednu godinu je predviden iznos od jednog miliona KM za nastavak
funkcionisanja Odjeljenja za djecCiju psihijatriju Klinike za psihijatriju JZU UKC Tuzla.

Navedenim sredstvima realizovalo bi se i kadrovsko jacanje Odjeljenja za djeciju i adolescentnu
psihijatriju dodatnim brojem ljekara specijalista psihijatrije, subspecijalista djeCije i adolescentne
psihijatrije, specijalizanata, psihologa, socijalnih pedagoga, specijalnih edukatora, socijalnog radnika i
medicinskih sestara koji imaju odgovarajuce edukacije iz djeCije i adolescentne psihijatrije.

Nosilac aktivnosti: Ministarstvo zdravstva TK i Zavod zdravstvenog osiguranja TK

Rok: 01.09.2023. — 31.12.2023. godina i kontinuirano tokom 2024. godine

Obezbjedivanje finansijskih sredstava za prvu fazu adaptacije i opremanja Odjeljenja za djeCiju i
adolescentnu psihijatriju na Klinici za psihijatriju JZU UKC TUZLA

Obrazlozenje mjere: Problem hospitalnog lijeCenja maloljentika detektovan je u lzvjeStaju o realizaciji
Programa prevencije, intervencija i resocijalizacije u oblasti maloljetni¢kog prijestupnistva u Tuzlanskom
kantonu (2020-2023.) za 2022. godinu, koji je usvojen na sjednici Vlade Tuzlanskog kantona dana
27.06.2023. godine. Naime, na Kilinici za psihijatriju u hitnim situacijama primorani su da hospitaliziraju



maloljetne osobe na odjelu za odrasle, Sto predstavlja stresno iskustvo za pacijente i roditelje, te
medicinsko osoblje i otvara mogucnost da se dogode neke neZeljene posljedice.

Dobna skupina djece za navedeno odjeljenje je od 1-18 godina.

Tokom 2022. godine bilo je 791 pregleda maloljetnih osoba na Klinici za psihijatriju, a prosjeCan pregled
djece i adolescenta se krece od 6 do 10 dnevno.

Ukupna povrsina objekta Odjeljenja za djeciju i adolescentnu psihijatriju je cca 400 m2 (P+P1).

U toku prve faze koja je zapoCela u martu 2023. godine sredstvima koja su obezbijedena donacijom
Fondaciji “Mentalno zdravlje za sve” od strane Vlade Br¢ko Distrikta u iznosu od 100.000,00 KM, planirana
je adaptacija i opremanje dijela prizemlja Odjeljenja za djeCiju i adolescentnu psihijatriju koja zauzima
ukupnu povrSinu od cca 236 m2. u kojem vec postoji ambulanta za djeciju i adolescentnu psihijatriju
(povrSine cca 83m?2).

U toku je adaptacija prostora od 82,76 m? u okviru ¢ega je planirano opremanje dvije bolnicke sobe sa 5
kreveta (2+3) sa prate¢im sadrzajima, Sto bi do stavljanja u funkciju kostalo 300.00,00 KM.
dnevno-bolnicki tretman, psihoterapiju i druge vidove savremenog tretmana neophodan je iznos od
1.000.000,00 KM.

Obzirom da sredstva kojima Fondacija raspolaze nisu dovoljna za zavrSetak radova i opremanje prostora
adekvatnom opremom za tretman maloljetnih osoba sa psihickim smetnjama (kvalitetni bolnicki kreveti,
opremanje prostorija dnevnog boravka, soba za senzornu integraciju, grupne i okupacione aktivnosti,
dodatna oprema - neurofeedback) neophodno je da se obezhijede sredstva od 300.000,00 KM
(250.000,00 KM za adaptaciju, a za opremanije prostora 50.000,00 KM) da bi se radovi zavrsili i prostor
adekvatno opremio, $to bi dugorocno rijesilo problem smjeStaja maloljenih osoba sa psihickim smetnjama
na podrucju Tuzlanskog kantona, i gravitirajucih regija (Brcko Distrikt, sjeveroistocni dio RS).

Nosioci aktivnosti: Vlada TK, Ministarstvo zdravstva TK i JZU UKC Tuzla

Rok: Prva faza 2023/2024 (potreban iznos sredstava 300.000,00 KM), Druga faza kontinuirano tokom
2024. godine (potreban iznos sredstava 1.000.000,00 KM)

Odredivanje struénog lica koji ¢e raditi procjenu i tretman djece i adolescenata sa psihi¢kim
poteskocama

Obrazlozenje mjere: U Centrima za mentalno zdravlje pod pokroviteljstvom Federalnog Ministarstva
zdravstva u prethodnim godinama vrSene su edukacije kadrova iz oblasti psihoterapijskog savjetovanja
za djecu i adolescente na osnovu €lana 141. stav (4) Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 46/10 i 75/13), neophodno bi bilo da svaki Centar za mentalno zdravlje pri Domovima
zdravlja (Tuzla, Srebrenik, Gradacac, Graganica, Zivinice, Lukavac i Banovici) odmah odredi barem
jednog educiranog strucnjaka koji e samo raditi procjenu i tretman djece i adolescenata sa psihi¢kim
poteSkocama i po potrebi upucivati djecijem i adolescentnom psihijatru.

Nosioci aktivnosti: Centri za mentalno zdravlje JZU DZ sa podrucja TK

Rok: jul - septembar 2023. godine

Formiranje interresorne - transdisciplinarne Komisije za postupanje u slu€ajevima rizi€nog
ponasSanja kod djece i adolescenata

Obrazlozenje mjere: u kojoj Ce biti imenovani struCnjaci iz oblasti zdravstva, socijalnog rada, Skolstva,
sudstva, policije. Komisiji ¢e se upucivati izvjestaji o sloZzenim slu¢ajevima poremecaja ponaSanja djece i
adolescenata koji mogu nositi rizik za delinkventno ponaSanje (izvjeStaj Skole koju dijete pohada,
nadleznog Centra za socijalni rad, zdravstvene ustanove), jednom mjesecno, a po potrebi i ranije.
Komisija e analizirati slu¢ajeve, odrediti lokalni transdisciplinarni tim koji ¢e rukovoditi slu¢ajem, planirati
| pratiti postupanje u rjeSavanju slu¢aja. Komisija ¢e napraviti jasan hodogram postupanja koji ¢e biti
funkcionalan u praksi.



Nosioci aktivnosti: Ministarstvo obrazovanja i nauke, zdravstva, za rad i socijalnu politiku, pravosuda i
uprave, i unutrasnjin poslova

Rok: Ovu mjeru je potrebno realizovati hitno, ali za realizaciju ove mjere je potrebno stvoriti formalni
preduslov, odnosno razmotriti na koji nacin ¢e se formirati ovo tijelo, odnosno potreno je obezbijediti
zakonsku pretpostavku za njegovo imenovanje. Takode je potrebno urediti nacin na koji ovo tijelo
funkcioniSe kao i njegove nadleznosti, jer ako bude samo nesto na nivou savjetodavne uloge bojim se da
nece biti postignut cil].

Dodatni i ostali prijedlozi

Rad na prevenciji bolesti ovisnosti i prevenciji mentalnih poremecaja
Nosilac aktinosti: Zavod za javno zdravstvo TK
Rok: Kontinuirano

Nastavak angazmana centara za mentalno zdravlje u Skolama
Nosilac aktinosti: Centri za mentalno zdravlje
Rok: Kontinuirano

e Zagovaranje osnivanja Zavoda za lijeenje bolesti ovisnosti Tuzlanskog Kantona

e Dugorocno planiranje jacanja kapaciteta Centara za mentalno zdravlje za rad sa djecom i
mladima (promjena sistematizacije radnih mjesta, zaposljavanje novih struénih kadrova, dalja
edukacija i usavrSavanje neuropsihijatara/psihijatara i psihologa za rad s djecom i mladima).

e Sagledati mogucnost osnivanje centara za mentalno zdravlie u Domovima zdravija na
Tuzlanskom kantonu u kojima nedostaju (Sapna, TeoCak, Celi¢, Kladanj, Doboj Istok i Kalesija).

e Sagledati mogucnost revidiranja pravilnika za izdavanje ljekarskih uvjerenja o zdravstvenom
stanju kandidata za posao, polaganje vozackog ispita, posjedovanje, Cuvanje i noSenje oruzja,
uz obavezno testiranje na droge.

e Sagledati moguénost da liekarska uvjerenja za zapoSljavanje prosvjetnim radnicima izdaju
zdravstvene ustanove koja Ce imati uvid u zdravstveni karton osobe koja traZi ljekarsko uvjerenje.

PRIJEDLOZI ZA INTERRESORNU SARADNJU | PLANIRANJE AKTIVNOSTI U CILJU
POBOLJSANJA KVALITETA USLUGA | ZNANJA

Sagledati mogucnosti:

e osnivanja predbracnog, porodicnog savjetovali$ta i savjetovaliSta za mlade pri centrima za
mentalno zdravlje ili centrima za socijalni rad.

e edukacije uCitelja/nastavnika/profesora u Skolama na temu prepoznavanja traumatskih reakcija i
pokazatelja poremecaja u ponaSanju kod djece i mladih, te upoznavanje sa resursima dostupnim
u zajednici (kako bi roditeljima mogli pruZiti blagovremenu informaciju gdje mogu zatraziti i dobiti
pomoc¢). Strucni kadar sa Klinike za psihijatriju, kao i Centri za mentalno zdravlje mogu
uCestvovati u dijelu edukacije.



e da studenti psihologije tokom redovnog studija obavljaju dio nastave i prakse u Klinici za
psihijatriju kako se bi se adekvatnije upoznali sa psihopatologijom (dogovoriti na nivou
Univerziteta u Tuzli, Medicinskog fakulteta i Odsjeka za psihologiju Filozofskog fakulteta).

e uceSte medija i Odsjeka za komunikologiju Univerziteta u Tuzli u promociji mentalnog zdravlja i
prevenciji maloljetniCke delinkvencije. Obavezna edukacija o nacinu medijskog izvjeStavanja na
temu suicida, homicida i drugih nesre¢a i tragedija, uz sankcioniranje medija koji krSe Kodeks
struke.

*Objedinjeni prijedlozi Ministarstva zdravstva i Klinike za psihijatriju JZU UKC Tuzla



OBLAST PRAVOSUDA

Odredbom €lana 2. stav 1. Zakona o postupanju sa djecom i maloljetnicima(“Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 7/14 i 74/20) kao lex specialis propisom koji ima primat u odnosu na druge propise kojima je
regulisano postupanje sa djecom i maloljetnicima, propisano je da je dijete svaka osoba koja nije navrsila
18 godina Zivota, dok je stavom 2. istog ¢lana propisano da se prema djetetu koje u vrijeme izvrSenja
krivinog djela nije navrsilo 14 godina zivota ne mogu izreci krivicne sankcije niti primjeniti druge mjere
predvidene ovim zakonom. Stavom 3. propisano je da je maloljetnik dijete koje u vrijeme izvrSenja
krivicnog djela navrsilo 16 godina a nije navrsilo 18 godina zivota i prema kome se mogu izreci krivicne
sankcije i druge mjere predvidene ovim zakonom.

Evidentno je da usljed drustvenih promjena, kako kod nas, tako i u svijetu, koje dolaze ubrzano s
naprednom tehnologijom, vrSnjacko nasilje sve viSe postaje nekontrolirano i zahtjeva reakciju svih
nadleznih institucija.

S obzirom da je rije€ o propisu donesenom na federalnom nivou, koji reguliSe nain postupanja ovlastenih
sluzbenih osoba sa djecom i maloljetnicima, kantonalni zakonodavni organ nema ovlasti da usvaja
izmjene ifili dopune jednog ovakovog propisa, niti da donosi propise suprotne propisu na federalnom nivou

vlasti, predlazemo:

Imenovanje Radne grupe u cilju sveobuhvatne analize opravdanosti pokretanja inicijative za
izmjenu Kriviénog zakona u Federacije BiH i Zakona o krivicnom postupku FBiH u cilju smanjenja
starosne granice za krivicnopravnu odgovornost maloljetnih lica

Obrazlozenje: Dobna granica emocionalnog, intelektualnog i socijalnog sazrijevanja i zrelosti djece se
pomjera, ¢ime djeca ranije i brze stjecu svijest o svojim postupcima i posljedicama.

|z tog razloga smatramo potrebnim razmotriti opravdanost smanjenja dobne granice za maloljetnike jer
stalna drustvena dogadanja u kojima su glavni akteri maloljetna lica pokazuju nam da je doSlo do
promjene u percepciji, kako u ponasanju maloljetnika, tako do shvacanja pojma maloljetnika.

Bitno je istaci da je predstavnik Kantonalnog tuZilastva Tuzlanskog kantona, koji je takode ¢lan Radne
grupe, istakao izricito protivljenje snizavanju dobne granice djece prema kojoj se moze voditi krivicni
postupak. Naime, preporuka svih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava djece je da
se ta dobna granica ne spusta ispod 14 godina, upravo zbog Cinjenice da se radi o djeci, koja zbog svog
psihofizickog razvoja nisu u moguénosti da sagledaju posljedice svog postupanja, niti da shvate i
uCestvuju u postupku koji bi se eventualno protiv istih vodio. Dobna granica djece ispod 14 godina nije
ograni¢avajuci faktor da bi se radilo sa djetetom koje je pocinilo krivicno djelo, samo Sto sa tom djecom,
dakle onom koja nisu navrsila 14 godina starosti, nece raditi organi krivicnog gonjenja, niti ¢e se njima
baviti pravosude, nego organi socijalne zStite, zdravesvene ustanove i porodi¢ni sudovi, koji jedini i jesu
nadlezni da poduzimaju mjere i rade na otklanjanju uzroka koji su doveli do druStveno neprihvatljivog
ponasSanja djeteta i mogu ugroziti djetetov buduci Zivot i razvoj.

Nosioci aktivnosti: Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona

Rok: septembar 2023. godine

JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona je jedina ustanova na podrucju Tuzlanskog kantona koja
obezbjeduije prihvat i smjestaj maloljetnih pocinioca krivicnih djela.
Osnovna djelatnost JU Odgojni centra Tuzlanskog kantona je:

1. lzvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni centar u kojem se vrsi dijagnostika i opservacija
maloljetnih u€inilaca krivicnog djela tokom sudskog postupka prema naredbi tuzilastva ili suda,
te se obezbjeduje prihvat i privremeni smjeStaj maloljetnih ucinilaca krivicnih djela tokom
pripremnog postupka, na nacin propisan zakonom kojim se reguliSe izricanje i izvrSenje ove
disciplinske mjere i to:



= na odredeni broj sati tokom dana, u trajanju najmanje 14 dana a najduze 30 dana,

= na neprekidni boravak najmanje 15 dana, a ne duze od 3 mjeseca.

2. Struéni dijagnosticko — opservacioni tretman maloljetnika sa izrazenim poremecajima u ponasanju,
u cilju otkrivanja i procjene uzroka i intenziteta poremecaja koji su doveli do toga, kao i poduzimanje
adekvatnog tretmana za suzbijanje takvog ponaSanja.

U protekloj godini JU Odgojni centar Tk-a prihvatila je i aktivno radila sa 43 maloljetnika, od ¢ega je 35
maloljetnika bilo muskog i 8 (osam) maloljetnica zenskog spola, dok za prvu polovinu ove godine JU
Odgojni centar Tk-a je zaprimila 35 zahtjeva za tretman maloljetnika.

JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona jedan je od nosilaca provodenja Programa prevencije, intervencije
i resocijalizacije iz oblasti maloljetnicke delikvencije na podru¢ju Tuzlanskog kantona.

U cilju prevencije maloljetnicke delinkvencije i poboljSanja sigurnosti u $kolama na podrucju Tuzlanskog
kantona, predlazemo sljedeCe mjere i aktivnosti:

IzmjeStanje ustanove JU Odgojni centar Tuzlanskog Kantona

Obrazlozenje mjere: JU Odgojni centar TK je smjeSten na Ill spratu JU Sluzbu za zapoSljavanje TK,
samim time ugrozena je privatnost maloljetnika jer se susrecu sa licima koja nisu uposlenici Odgojnog
centra. Pored toga prisutan je problem prostornog kapaciteta, ukoliko u ustanovi borave tj.dolaze na
tretmanski sadrzaj u isto vrijeme viSe od tri maloljetnika, javlja se problem gdje realizirati tretmanske
aktivnosti jer nemamo prostor za realizaciju istih, pogotovo ako se jos nalaze djeca na cjelodnevnom
boravku. Prisutno je svakodnevno Zaljenje roditelja zbog ugrozene privatnosti djece. U specijalnom
izvjeStaju Ombudsmena za ljudska prava BiH o stanju u ustanovama u kojima su smjeStena djeca u
sukobu sa zakonom, kao ustanova izdvojeni smo kao primjer dobre prakse, ali uz preporuku pronalaska
adekvatnog prostora.
Pronalaskom odgovarajuce lokacije na podrucju grada Tuzla rjesSilo bi se:

- Osiguranje zastite i privatnosti djece/maloljetnika

- Laksi pristup djeci

- Omogucavanje kvalitetnije organizovanje vremena na cjelodnevnom boravku maloljetnika

- Mogucnost koriStenja sportsko rekreativnog sadrzaja

- Realizovanje tretmanskih aktivnosti neometano, obzirom da zbog pove¢anog broja zahtjeva a

nedostatkom prostornog kapaciteta nismo u moguénosti realizovati odma sve zahtjeve, pogotovo
kada su prisutna i djeca na cjelodnevnom boravku.

Nosioci aktivnosti: Vlada TK, Skupstina TK, Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona i JU
Odgojni centar TK
Rok: Kontinuirano

Poboljsanje uslova za rad, popunjavanje struénog kadra

ObrazlozZenje mjere: Opremljenost prostorija adekvatnim sadrzajem za okupacijsko kreativne aktivnosti,
obzirom da je to neophodno zbog direktnog tretmanskog rada sa maloljetnicima. Maloljetnici koji dolaze
na neprekidni boravak a i oni po par sati upotpunili bi svoje vrijeme kreativnim izrazavanjem. Neophodno
je i jaCanje strucnog tima kroz edukacije i supervizije.

Ocekivani rezultati: Kvalitetniji tretmanski sadrzaj i ve¢a motivisanost maloljetnika

Nosilac aktivnosti: Vlada TK, Ministarstvo pravosuda i uprave i JU Odgojni centar

Rok: Kontinuirano



Poticanje Skola za upucivanje zahtjeva za preventivne tretmane

Obrazlozenje mjere: JU Odgojni centar TK u sklopu svoje djelatnosti realizuje preventivne tretmane sa
djecom i maloljetnicima. Potrebno je omoguciti da Skole van podrucja grada Tuzla pokazu vecu incijativu
za slanjem zahtjeva za preventivne tretmane putem nadleznih Centara za socijalni rad. Blagovremeno
prije premjestanja ucenika u drugo odjeljenje ili drugu Skolu, Skole da poSalju zahtjev za upucivanije djeteta
u Odgojni centar s ciliem preveniranja maloljetniCke delinkvencije

Ocekivani rezultati: Smanjenje stope maloljetnicke delinkvencije

Nosilac aktivnosti: Skole na podruéju Tuzlanskog kantona, Centri za socijalni rad i Odgojni centar TK
Rok: od septembra 2023. godine pa kontinuirano

Poticanje incijative/zainteresovanosti Skola za realizovanjem preventivnih radionica

ObrazlozZenje mjere: Javna ustanova Odgojni centar Tuzlanskog kantona u osnovnim i srednjim Skolama
na podruCju Tuzlanskog kantona te ustanovama za smjeStaj maloljetnika, realizira niz preventivnih
interaktivnih radionica za ucenika, nastavno osoblje i roditelje koje imaju za cilj preventivno djelovati u
borbi protiv maloljetnickog prestupnistva. Potrebno je da Skole omoguce da se roditelji odazovu na iste
npr. u sklopu jednog od redovnih roditeljskih sastanaka. Uvesti pod obavezno realizovanje preventivnih
radionica u toku jedne Skolske godine sa razliCitim temama. (prevencija maloljetnicke delinkvencije,
meduvrdnjacko nasilje-prevencija, sigurnost na internetu, prevencija bjeZanja sa nastave, upoznavanje
sa pravima i odgovornostima -kako roditelja tako i djece)
Ocekivani rezultati:

- Informiranost roditelja 0 svojim odgovornostima prema djetetu te edukacija kada, kako i kome da

se obrate za pomoc,

- Edukacija djece o krivicnoj odgovornosti, o njihovoj odgovornosti

- Smanjenje druStveno neprihvatljivin oblika ponasSanja

- Prevencija maloljetniCke delinkvencije
Nosilac aktivnosti: Ministarstvo obrazovanja i nauke, Skole na podrucju Tk-a i JU Odgojni centar TK
Rok: od septembra 2023. godine pa kontinuirano

Formiranje mobilnog tima

Obrazlozenje mjere: Omoguciti formiranje mobilnog tima koji ¢e po potrebi pruziti pomo¢/podrsku djeci
kada im je potrebna, te reagovati u kriznim situacijama. Npr. ukoliko dijete ne moze iz opravdanih razloga
da se javi u odredenu ustanovu, omoguciti da uposlenici te ustanove mogu u Skoli ili Centru za socijalni
rad ili na nekoj drugoj lokaciji pruZiti pomo¢ djetetu, te raditi sa njim kontinuirano dok postoji
potreba/problem, a sve sa ciliem postupanja u najboliem interesu djeteta
Ocekivani rezultati:

- Smanjenje ispoljavanja drustveno neprihvatljivog ponasanja,

- Sistemska iskoristivost resursa i kapaciteta.
Nosilac aktivnosti: Vlada Tuzlanskog kantona, Ministarstvo za rad socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona, Ministarstvo zdravstva Tuzlanskog kantona, Ministarstvo obrazovanja Tuzlanskog
kantona, Skole, Centri za socijalni rad, JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona.
Rok: Septembar 2023.godine

Prekrsajno sankcionisanje roditelja/staratelja u sluéaju spre¢avanja realizacije preventivnih mjera

Obrazlozenje mjere: Omoguciti sankcionisanje roditelja/staratelja u sluCaju zanemarivanja djeteta,
njegovih potreba u slu€aju nepostivanja odluka i mjera koje su doneSene kroz Program prevencije a ticu



se najboljeg interesa djeteta. Ukoliko Skola, centar ili neko iz drugih ustanova primjeti da je odredenom
djetetu neophodna stru¢na pomo¢ i podrska a roditelji odbijaju istu, npr. ukoliko se primjeti daima potreba
da dijete dolazi na preventivne tretmane u JU Odgojni centar Tk-a a roditelji iz odredenih razloga odbijaju
to, neophodno je sankcionisati iste zbog zanemarivanja svojih roditeljskin duznosti i obaveza. Pristupiti
izradi posebnog akta/hodograma postupanja u takvim situacijama, omoguciti Centrima za socijalni rad da
mogu pismeno upozoriti roditelje, ukoliko ne dodje do promjene da se sankcionisu za zanemarivanje
roditeljskih prava i duznosti. (novéanom kaznom ili privremenim oduzimanjem roditeljskog staranja).
Ocekivani rezultati: Neometano realizovanje peventivnih aktivnosti

Nosilac aktivnosti: Centri za socijalni rad

Rok: Septembar 2023. godina pa kontinuirano

Plan osnazivanja socio-ekonomskih ugrozenih porodica sa kontinuiranim nadzorom
Obrazlozenje mjere: Omoguciti porodicama koje se nalaze u stanju socijalne potrebe finansijsku podrsku
za dovodenje djeteta na preventivne aktivnosti. U praksi je prisutan problem gdje porodice u stanju
socijalne potrebe ili one koje su loSijeg finansijskog stanja odbijaju da dovode djecu/maloljetnike u
ustanove na tretmanske aktivnosti, a kao razlog uglavnom navode loSu finansijsku situaciju. Potrebno je
obezbjediti kontinuirani nadzor takvih porodica, pomoc¢i roditelima u ucenju roditeljskih vjestina,
odgovornosti i obaveza.

Ocekivani rezultati: Ve¢a pomoc i podrSka porodicama u stanju socijalne porebe, olak3ano realizovanje
preventivnih aktivnosti

Nosilac aktivnosti: Lokalne zajednice i Centri za socijalni rad

Rok: Kontinuirano

Dosljedna primjena kriviénih sankcija

Obrazlozenje mjere: Prema Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u FBiH u odgojne
mjere spada mjera upucivanja u Odgojni centar. Medudim u praksi i po analizi situacije sa terena prisutan
je problem izricanja mjera poja¢anog nadzora. Obzirom da je po zakonu mjera pojaCanog nadzora jaca
od mjere upucivanja u JU Odgojni centar Tk-a, te se u odredenim situacijama vise i izriCe ali je upitno
djelovanije iste u praksi. Intenzivnijim tretmanskim sadrzajem koji se realizuje izricanjem odgojne mjere
upucivanja u Odgojni centar moZze se postici ucinkovitiji efekat. Program izvrSenja odgojne mjere ima za
cilj da se kratkotrajnim mjerama uti¢e na promjenu ponasanja maloljetnika i on u svom tretmanu sadrzava
kombinaciju modela od onih koji se odnose na disciplinu i poStivanje postavljenih pravila do modela
ucenja i modifikacije ponaSanja. Odnosno u programu izvrSenja odgojne mjere se polazi od pretpostavke
0 neadekvatnoj ili nedostatnoj primarnoj ili sekundarnoj socijalizaciji, koju bi trebao ukloniti pedagosko-
psiholosko-socijalni model rehabilitacije u obliku reedukacije ili resocijalizacije.

Ocekivani rezultati: Smanjenje stope maloljetnicke delinkvencije, smanjenje stope recidiva

Nosilac aktivnosti: Tuzilastvo, sudovi, Centri za socijalni rad i JU Odgojni centar Tuzlanskog Kantona
Rok: Kontinuirano

Revidiranje Programa prevenije, intervencije i resocijalizacije maloljetnicke delinkvencije

Obrazlozenje mjere: JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona jedan je od nosilaca provodenja Programa
prevencije, intervencije i resocijalizacije iz oblasti maloljetnicke delikvencije na podru€ju Tuzlanskog
kantona, te je potpisnik i Protokola o postupanju maloljetnickog prestupniStva na podrucju Grada Lukavca.
Potrebno je redovno analiziranje stanja i ispunjavanja cilieva programa, kroz odrzavanje redovnih
sastanaka.

Ocekivani rezultati: Smanjenje stope maloljetnicke delinkvencije

Nosioci aktivnosti: Koordinacioni tim



Rok: Kontinuirano.

JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona sam ili u saradnji sa drugim relevantnim institucijama i
udruzenjima, priprema i realizira projekte, programe i poduzima druge aktivnosti, u cilju prevencije i
smanjenja maloljetni¢kog prestupnitva i obezbjeduje angazman maloljetnika na dobrovoljnoj osnovi za
vrijeme izvrSavanja odgojne mjere, na korisnim radovima na podrucju Tuzlanskog kantona, koji
odgovaraju njihovom uzrastu, stepenu duSevne i tielesne razvijenosti, sposobnostima i sklonosti.

Javna ustanova Odgojni centar Tuzlanskog kantona ¢e nastaviti u sklopu svojih djelatnosti realizovati
preventivne aktivnosti, te djelovati preventivno protiv maloljetni¢ke delikvencije, provodeci niz interaktivnih
radionica, predavanja u osnovnim i srednjim Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona koji obuhvataju
ucenike, roditelje, nastavnike i stru¢no osoblje, sa razlicitim temama.

Osim navedenog, Ministarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskog kantona, Kantonalno tuzilaStvo
Tuzlanskog kantona i JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona saglasno je sa prijedlozima dostavljenim od
strane ostalih ministarstava i uzet ¢e uceS¢e u svim zajedniCkim aktivnostima u cilju prevencije
maloljetniCke delikvencije i poboljSanja sigurnosti u Skolama, u okviru svojih nadleznosti.

*Objedinjeni prijedlozi Ministarstva pravosuda i uprave, JU Odgojni centar Tuzlanskog kantona i
Kantonalno tuZilastvo Tuzlanskog kantona



ZAKLJUCNE NAPOMENE:

Nosioci aktivnosti su obavezni mjere i aktivnosti navedene u ovoj Informaciji, provoditi u rokovima koji su

Radan grupa je stava da postoje prioritetne mjere koje je neophodno provesti do pocetka Skolske
2023/2024. godine, a radi se 0 mjerama uspostave fizickog i tehnickog obezbjedenja Skolskih objekata
(video nadzor).

Ministarstvo obrazovanja i nauke treba Sto prije Vladi i Skupstini Tuzlanskog kantona predloziti izmjene
postojecih zakona u smislu stvaranja pravnog osnova za realizaciju ovih mjera, a nakon toga Ministarstvo
obrazovanjainauke bi, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, trebalo Vladi Tuzlanskog kantona
predloZiti podzakonski akt kojim ¢e se urediti pitanje fizickog obezbjedenja Skolskih objekata, ko Ce vrsiti
fiziCko obezbjedenje, pod kojim uslovima (razraditi kriterije) i ko e provoditi potrebne postupke za fizicko
obezbjedenje Skolskih objekata.

Evidentno je da su neke od mjera predlozene istovremeno iz razliCitih resora, a Sto ukazuje da su to
izuteno vazne mjere, jer su se kao takve nametnule svim sudionicim procesa. Jedna od takvih mjera je i
formiranje interresornih stru¢nih/mobilnih timova na podrucju op¢ina/gradova koji bi radili na prevenciji
vrSnjackog nasilja i maloljetnicke delinkvencije, a sastojali bi se od predstavnika obrazovanja, socijalne
zastite, zdravstva, policije i slicno. Predlaganje ovakve mjere od strane svih sudionika jasno podcrtava
porast svijesti o potrebi medusektorskog djelovanja, odnosno da nije dovoljno da svaki resor djeluje unutar
svojih nadleznosti, nego je potrebno da se kona¢no ostvari sinergija u djelovanju radu postizanja boljih
efekata. Da bi se formirali ovakvi timovi neophodno je obezbijediti odgovarajuci pravni osnov, a Sto moze
biti slozeno pitanje jer se radi o razlicitim resorima sa razlicitim propisima. Pored toga, za nadzor nad
radom ovakvih timova, kao i za pruzanje adekvatne pomoci i podrske istim, potrebno je odrediti i tijelo
koje ¢e imati nadzornu i koordiniraju¢u ulogu. Imajuci trenutno stanje u drustvu, formiranju ovakvih timova
je potrebno pristupiti Sto prije, a ova mjera treba da ima kontinuirani karakter, jer jedino na takav nacin
moze ostvariti svoju svrhu.

PREDSJEDAVAJUCI RADNE GRUPE

Denis Fejzi¢
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